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Residuo Cero Europa fue creado para
empoderar a las comunidades y
replantear su relacion con los
recursos. En un numero creciente de
regiones, los grupos locales de
personas, empresas y funcionarios
de la ciudad estan dando pasos
significativos hacia la eliminacion de
los residuos en nuestra sociedad.

LA HSTORIA D

ARGENTONA

La localidad catalana de Argentona, ubicada al noroeste
de Barcelona, encabeza la red de municipios catalanes
que estan optando por la estrategia Basura Cero. Cuando

se introdujo el sistema de recogida puerta a puerta en el ano
2004, Argentona aumento sus tasas de reciclaje a mas del

doble y se convirtié en un referente pionero de Cataluna.
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Al otorgarle el contrato de los
servicios de recogida a una

empresa social local, el municipio

también incremento la cantidad
de empleos locales y la
conciencia ambiental de la

comunidad, demostrando una vez

mas que Basura Cero no sélo
aborda el tema de los residuos,
sino que también trata sobre la
relacion que tenemos con
nuestro entorno y el
fortalecimiento de las
comunidades.

Cambios en la recogida de
residuos

Hasta el afo 2004, Argentona habia estado
utilizando el sistema de recogida de residuos mas
comun de Espaiia, la recogida selectiva de cuatro
flujos de residuos —vidrio, papel, envases ligeros como
plasticos/latas y residuos remanentes— en
contenedores diferenciados instalados en la via
publica. Los residuos organicos no se recolectaban por
separado, lo que generalmente producia una
contaminacién significativa de los flujos de residuos
reciclables y remanentes. Conforme a este sistema,
las tasas de reciclaje se mantenian estables por
debajo del 20% y la mayoria de los residuos generados
eran llevados al incinerador de Matard, ubicado a cinco
kilbmetros de la localidad.

o Poblacion: 12,000

» El sistema de recogida puerta a puerta esta
implementado en la parte antigua de Argentona, la cual
alberga aproximadamente 8500 residentes (75% de la
poblacion). El resto de la poblacion vive en las afueras
de la localidad.

“Nuestra motivacion por mejorar el
sistema era tanto ambiental como
social, ya que creiamos que era de
suma importancia que las personas
fueran conscientes y tomaran parte
en los asuntos concernientes a los

residuos”. Joan Pujol, Técnico experto en
residuos del municipio.

La oportunidad de abandonar este sistema se
present6 después de que el incinerador de Matard
presentara indicios de saturacion. En los afios 2001 y
2002, debido al incremento en las tasas de generacion
de residuos, aquellos municipios que enviaban residuos
al incinerador se dieron cuenta que debian elegir entre
aumentar la capacidad del incinerador o desarrollar un
sistema que incrementara las tasas de reciclaje y que
convirtiera la incineracion en una practica irrelevante.
Afortunadamente, los alcaldes de estos municipios se
decidieron por la ultima alternativa y se
comprometieron a mejorar la recogida selectiva de los
residuos.

Al ser una de las localidades mas cercanas al
incinerador, Argentona estaba muy consciente de la
problematica de los residuos, por lo que adoptd
iniciativas innovadoras como una forma de buscar
alternativas para solucionar este problema. En aquel
entonces, Tiana, Tona y Riudecanyes —tres localidades
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Evolucion de la Tasa de Recogida Selectiva en Argentona
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pequeias de Catalufia— ya
habian implementado un sistema de
recogida puerta a puerta. El
gobierno municipal de Argentona, al
contar con el respaldo de estas
experiencias vanguardistas, se
convencio de que la recogida
puerta a puerta era el camino a
seguir.

A partir del afio 2002 se
comenzd a trabajar la idea,
discutiendo la propuesta dentro del

Consejo de Medio Ambiente e
incluso visitando en grupo otros
municipios que lo habian
implantado. Cuando el contrato con
FCC (Fomento de Construcciones y
Contratas) finalizd el ano 2004, el
Ayuntamiento ya estaba decidido a
sacar adelante la propuesta de la
recogida puerta a puerta,
aprovechando que habia que
preparar un NUevo concurso para la
prestacién del servicio de recogida

“Al principio no fue
facil, una minoria de
la gente se negé a
cambiar sus
habitos ...!

... €l Ayuntamiento
decidié6 mantenerse

fuerte ...!

... Un par de semanas
mas tarde, el sistema
ya estaba
funcionando sin
problemas y sin
quejas"

de basuras y que se tenia que
introducir la recogida selectiva de la
materia organica.

Paso a paso:
primero la
fraccion rechazo y
los organicos

Antes de poner en marcha el
nuevo sistema, se les informé a los
habitantes de Argentona sobre los

cambios venideros mediante una
campanfa que tenia como objetivo
generar consciencia. En una
primera fase, se le proporciond a
la poblacién un contenedor
pequeiio de color café para que
separaran los residuos de
alimentos en sus casas. De esta
manera el sistema comenzo a
funcionar paso a paso. Los
comercios, por su parte, debieron
pagar una cantidad de dinero
segun el tamafio del contenedor
para alimentos que debian utilizar.
Los residuos remanentes o
fraccién rechazo, es decir, los que
no se pueden reciclar, también
eran recolectados puerta a puerta,
mientras que otros flujos de
residuos continuaron siendo
recolectados en contenedores.
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Joan Pujol recuerda que “al principio no fue facil,
ya que algunas personas no estaban dispuestas a
cambiar sus habitos e incluso protestaron en contra del
sistema de recogida puerta a puerta.
Afortunadamente, el gobierno municipal decidid
mantenerse firme en su posicion, con el fin de que la
primera fase de implementacion fuese un éxito y luego
dejar que todo se calmara. Y de hecho, un par de
semanas mas tarde, el sistema ya estaba funcionando
sin problemas ni quejas”.

Aumento inmediato en las
tasas de reciclaje

Los resultados positivos se hicieron evidentes
desde un comienzo y el porcentaje de la recogida
selectiva aument6 de forma espectacular. La
recogida puerta a puerta contribuy6 a la reduccién de
impurezas, principalmente en la fraccion rechazo y
organica, y se hizo posible que, en el afio 2005, las
tasas de recogida selectiva alcanzaran un maximo de
un 70% en las areas de Argentona que contaban con
el sistema de recogida puerta a puerta, lo que
aumento las tasas de recogida selectiva total de la
localidad hasta un 52%. Al mismo tiempo, la
calidad del material organico obtenido registré
tan sdlo un 2% de contaminacion en el aiio
2009. Mas adelante, las tasas totales de reciclaje
continuaron incrementandose hasta que alcanzaron
nuevamente su maximo en el afio 2012 con un 68,5%.

Josep Salvador Bosch se convirtié en un
apasionado fabricante de compost
después de participar en capacitaciones
de compostaje y recibir un contenedor
para realizar esta practica. Actualmente,
utiliza todos sus residuos de cocina y de
jardin para fabricar compost y
retroalimentar la tierra de su parcela.
“Esta experiencia ha sido muy positiva.
En realidad, implica una cierta cantidad
de trabajo, pero es mas importante
cerrar el ciclo con la naturaleza y dejar
de utilizar fertilizantes quimicos, los
cuales por mi parte ya no necesito.
Definitivamente éste es el camino a
seguir”.

Aimee Van Vliet

Impulsando la
economia local

Los residentes también recibieron incentivos para
comenzar a hacer compost en sus casas Y, en el afio
2007, la municipalidad otorg6 a las familias de la
localidad 113 contenedores de compostaje y 15
compostadores de lombrices de forma gratuita, junto
con capacitaciones en técnicas de compostaje. La
iniciativa tuvo una muy buena recepcion por parte de
los vecinos y logré que muchos de ellos se convirtieran

en apasionados fabricantes de compost.

En una segunda fase, Argentona comenzd la
recogida puerta a puerta de residuos de papel y
envases en el afio 2008. La recogida de vidrios se
continud realizando en containers ubicados en la
municipalidad. Como resultado, las tasas de recogida
selectiva siguieron incrementandose.

Ocupacién verde y estable!

Otro beneficio adicional del sistema de recogida
puerta a puerta fue la promocion de los empleos
locales, los cuales se triplicaron y con esto se
mejoro la inclusion social. El actual contrato lo
presta una empresa local, El Arca Maresme empresa
de Insercion SLL, empresa de servicios diversos que
trabaja con personas en riesgo de exclusion social (el
30% minimo de la plantilla).

Antes de adoptar el sistema de recogida puerta a
puerta, la compania de recogida de residuos Fomento
de Construcciones y Contratas disponia de tres-cuatro
personas para llevar a cabo la recogida. Dado el
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Las
fracciones de
residuos se
recogen
puerta a
puerta todos
los dias de la

semana, de
acuerdo con
los diferentes
flujos de
residuos.
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aumento de los recursos necesarios
para recolectar los residuos los siete dias de
la semana durante turnos mas largos, la
cifra aumento a once personas.

Esta es una de las principales lecciones
de la implantacién de la recogida en la
puerta: ademas de aumentar las tasas
de reciclaje, la mayor proporcion de
gastos de recaudacion se desplazé de
los costos relacionados con equipos,
tecnologias y disposicion, a la creacion
de nuevos puestos de trabajo, lo que
en ultima instancia retroalimenta en la
economia local.

¢Qué se recolecta 'y
cuando?

Los residuos son recolectados puerta a
puerta todos los dias de la semana por
camiones de carga trasera. Los residentes
sacan sus residuos a una hora determinada
(entre las 20.00h y 22.00h ) para su
recogida, la que se lleva a cabo a partir de
las 22.00 h.

La recogida esta organizada de la
siguiente manera: los residuos organicos
(restos de alimentos y residuos de jardin de
menor tamano, por ejemplo, recortes de
césped, hojas) son recolectados tres veces a
la semana; los envases ligeros (por ejemplo,

botellas de plastico o latas), dos veces a la
semana; el papel y los residuos remanentes,
una vez a la semana; y los pafiales
desechables usados, todos los dias (para
estos se usa un contenedor separado en el
camion de recogida). De esta manera, el
sistema consigue reducir los costes de
recogida, e dirige la mayoria de los
materiales reciclables y residuos
compostables hacia las plantas
correspondientes.

Todos los materiales reciclables
recolectados son llevados directamente a las
diversas plantas procesadoras locales,
mientras que la fraccién residual se lleva a
un centro de clasificacion en las cercanias
de Matard, donde los municipios vecinos
también llevan su fraccion rechazo para
pasar por un Tratamiento Mecanico-
Bioldgico (TMB). Este proceso recupera
algunos materiales reciclables mas de entre
los desechos residuales, incluida la materia
organica, y el resto se incinera. "Esto
ciertamente no es ideal», reconoce Joan
Pujol, desde el Ayuntamiento de Argentona
"pero estamos enviando cada vez menos
residuos a incineracion puesto que nuestra
fraccion residual se minimiza
continuamente. Afortunadamente, ya no
tenemos que proveer la planta con una
cantidad determinada de residuos".
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La revolucion del pago por
generacion de residuos

Después de la implementacion
de la recogida selectiva de residuos
mediante el sistema puerta a
puerta, fue necesario introducir un
incentivo para seguir mejorando las
tasas de reciclaje y reducir la
generacion de residuos. En el 2009
fue el momento de implementar el
sistema de pago por generacion
(PAYT, por sus siglas en inglés) que
premia o penaliza a los hogares
econdémicamente segun la cantidad
de residuos que éstos producen.

Hasta entonces, Argentona
habia aplicado una tasa fija para
todos los residentes en el area de
recogida puerta-a-puerta. Cuando
se introdujo el sistema PAYT en el
afio 2009, se solicito a los
residentes disponer sus residuos
remanentes y envases en bolsas
estandarizadas especiales. Ahora el
costo de la gestion de los residuos
esta cubierta a través de una
combinacion de un impuesto de
tasa fija, que esta destinada a
cubrir los costes parciales fijos de la
red, y una cuota variable que se
cobra en proporcion a los residuos
remanentes generados.

Reduccion de
residuos y ahorro
en los costos

Desde 2009, este sistema ha
reducido efectivamente la cantidad
total de residuos remanentes en en
un 15%, cifra que se eleva hasta el
60% en el area de recogida puerta
a puerta! Los residuos de envases
también han disminuido en un 15%,
pero segun fuentes municipales de
Argentona, esto puede ser en parte
atribuido a las fugas de residuos a
otros municipios vecinos sin cargos
por generacion.

Actualmente, el sistema se
autofinancia en su mayor parte,
gracias a la tasa municipal para el
servicio de gestion de residuos y el
incremento de las ganancias
provenientes de la venta de
materiales reciclables a Ecoembes y
Ecovidrio (empresas intermediarias
encargadas de recibir el plastico,
papel / cartdn y envases de vidrio)
que compensan los mayores costos
de operacion de recogida puerta a
puerta. Ademas, Argentona

recupera parte del impuesto sobre
residuos llevados a vertedero e
incineracion recaudados por el
gobierno catalan de todos los
municipios, en compensacion por el
tratamiento adecuado de residuos
organicos. En conclusion, los
numeros cuadran: el sistema de
recogida puerta a puerta ha
demostrado ser aiin mas viable
economicamente que el sistema
de recogida en contenedores,
con un ahorro municipal de
35.000 EUR al aiio.

Ultimas reformas
en el sistema

En 2011, el Ayuntamiento
introdujo una cierta flexibilidad en el
régimen de PAYT combinando un
coste fijo y un coste variable. La
parte variable de la tasa se
determina ahora por el nimero de
personas en cada hogar, que
determina el nimero de bolsas que
se dan para residuos remanentes y
envases.

Evolucion de la Generacion Total de Residuos
en Argentona (Kg / ano)
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En el afio 2013, el municipio abandond el uso de
bolsas amarillas reglamentarias para los residuos
domésticos de envases, con el objetivo de reducir la
fuga de residuos hacia localidades vecinas, también
conocida como “turismo de residuos”. Desde entonces,
los residentes pueden usar el tipo y tamafio de bolsa
que quieran. Aun asi, los
comercios deben continuar
utilizando las bolsas
reglamentarias.

Este simple cambio ha
tenido consecuencias
significativas. En cuanto a los
pros, se ha incrementado la
recogida selectiva de residuos
de manera que menos
residuos estan siendo

Guia practica
per a la recollida

Los textiles son recolectados por una red de
empresas sociales de la region, llamada
Cooperativa Roba Amiga, que usa contenedores
de basura ubicados en lugares publicos. Los
textiles de buena calidad son vendidos en las tiendas
de segunda mano de esta cooperativa 0 son enviados a
paises del Sur Global. Si no pueden
ser reutilizados, son reciclados en
pafios de limpieza o fibras para la
industria.

Incineracion

Actualmente, los residuos que no
son reciclados o compostados se
envian a la incineradora de Mataro
para ser incinerados, pero el

. . objetivo, como cualquier municipio
enviados a otras localidades. porta a porta JEVO, Co quier municip
Por Io que se refiere a los en municipis comprometido con un objetivo de

Ro— de fins a residuo cero, es llevar la minima

contras, se ha socavado el
incentivo de reduccién de
residuos de envases y es mas
dificil monitorear la calidad de
los residuos, ya que el grosor o
el color de algunas bolsas de plastico puede ocultar la
separacion incorrecta. Ademas, los comercios y/o
negocios pueden hacer pasar sus residuos de envases
(que si deben poner en una bolsa estadarizada) por
residuos domésticos y, de esta manera, evadir el pago
que les corresponde.

st

RECOLLIDA
PRRTAAPOTA

¢ Qué pasa con otros tipos
de residuos?.

Argentona también ha presentado una mejora en
el plan que utiliza para lidiar con otros tipos de
residuos, como los voluminosos, residuos toxicos y
aquellos que resultan particularmente dificiles de
reciclar como las capsulas individuales de café.

Para los objetos voluminosos, éstos pueden ser
recogidos en la puerta de casa cada lunes por la
mafiana o que puedan ser transportados a la
desecheria (Deixalleria), que tuvo que doblar su
tamafio en 2008 como resultado de la campafia de
sensibilizacion que promuevid su uso entre la poblacién
de Argentona. Los residentes pueden llevar alli sus
objetos voluminosos, residuos tdxicos, los residuos
secos jardin (ramas podadas etc) y aceites vegetales y
minerales. Alrededor del 80% de los residuos recibidos
en la Deixalleria se reciclan.

Aimee Van Vliet

B 5.000 habitants

cantidad de residuos a tratamiento
finalista.

Visto el éxito de la recogida
selectiva en la zona y la reduccién de

los residuos generados debido a la crisis econdmica, la
incineradora se enfrenta hoy en dia a una
infrautilizacién que hace que en determinados meses
del afio se importen residuos de otras comarcas para
paliar su sobre-dimensionamiento. De hecho, el
problema mas grave es que el reciclaje no es
econdmicamente competitivo respecto a la
incineracion.

Actualmente, el coste de la incineracion no
refleja las prioridades fijadas por la Jerarquia de
Gestion de Residuos. Y la combinacion de un mal
disefio de las infraestructuras, subvenciones y fondos
publicos a las incineradoras y el bajo canon de
incineracion (actualmente € 7,40 / t, en comparacion a
la tasa fijada en Europa que se sitUa cerca de los 100 €
/ t) hace que el compostaje no pueda competir a nivel
econdmico con la incineracién. Esto es una paradoja
que no favorece ni la reduccién de residuos ni la
recogida selectiva. A la larga, el incremento progresivo
del canon de incineracion en Catalufia deberia
solucionar este problema, creando una barrera
econdmica que convierta la incineracién en una opcién
lo menos atractiva posible, para seguir y cumplir con lo
que marca la Jerarquia de Gestion de Residuos.

Zero Waste Europe 2014 @ Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0




Objetivos y retos de futuro

Argentona ha trazado el camino  Olot han doblado recientemente la  organizaciones y plataformas que

a seguir para que otros municipios  tasa de reciclaje en menos de un trabajan conjuntamente para
catalanes puedan alcanzar un afio. Por ejemplo, Celra ha desarrollar nuevas estrategias de
objetivo de Residuo Cero. Durante incrementado su indice de Residuo Cero.
los Ultimos afios, cada vez son mas  reciclaje de un 21% en 2011
los municipios que han ido hasta un 89% en el aiio 2013. -—-
introduciendo la recogida selectiva Autora: Aimee Van Vliet
puerta a puerta y una serie de Mientras tanto, la red de
medidas que han tenido éxito en Municipios Catalanes Residuo Cero  Traduccion: Barbara Hernandez
Argentona. sigue creciendo, y comprende mas  y Marilyn Elmes
de 55 municipios, todas las
Siguiendo el mismo modelo, universidades publicas de Catalufia,

municipios como Celra, Vilabreix o 30 empresas y mas de 40

Fuentes
Ayuntamiento de Argentona

Estratégia Catalana de Residu Zero

http://estrategiaresiduzero.cat
Associacié de Municipis Catalans per a la Recollida Porta a Porta
http://portaaporta.cat/ca/index.ph

Para mas informacion:
i i www.zerowasteeurope.eu

F R@ W S TE - www.facebook.com/ZeroWasteEurope
- EUROPE gala Contacto:

info@zerowasteeurope.eu
Twitter @zerowasteeurope
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