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WASIE
& EUROPE

Zero Waste Europe (Zero Odpadow
Europa) zostata utworzona zeby
umozliwi¢ spotecznosciom
przemyslenie ich podejscia do
zasobow. W coraz wiekszej liczbie
regiondw, stowarzyszenia obywateli,
biznes i wtadze lokalne podejmuja
istotne dziatania w kierunku
wyeliminowanie odpaddw z naszego
spoteczenistwa.

STUDIUM PRZYPADKU #6 X1

o TORIA

GIPUZKOA

Prowincja Gipuzkoa, w hiszpanskim Kraju Baskow, w ciggu pieciu
lat niemal podwoita swodj wskaznik recyklingu, sprawiajac, ze
inwestycje w spalarnie odpaddéw staly sie zbedne. Region stat sie
zywym dowodem na to, ze przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym jest mozliwe, oraz ugruntowat swoja pozycje jako
wzoér dla innych zmagajacych sie z wyznaczonymi przez UE na rok
2020 poziomami recyklingu.
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Gipuzkoa - Europejski model
przejScia od spalania do Zero
Odpadow. Jak to sie zaczeto?

Sredni poziom selektywnej zbidrki odpadéw w
Hiszpanii wynosi obecnie okoto 30%. W 2002 roku w
Gipuzkoa na wysypiska trafiato 80% odpaddw.
Podazajac za dOwczesnymi trendami, aby usprawnic¢
gospodarke odpadami, wiadze rozwazaty inwestycje w
spalarnie odpadow.

Przygotowano Plan Zintegrowanej Gospodarki
Odpadami dla Gipuzkoa na lata 2002-2016. To wtasnie
ten plan po raz pierwszy stwierdzat, ze spalarnia
odpadéw jest Gipuzkoa potrzebna. Celem planu byto
zwiekszenie recyklingu do 30% do roku 2016; jednakze
nie brano w ogole pod uwage mozliwosci selektywnej
zbiorki odpadow organicznych i odpaddéw nadajgcych sie
do recykling. Plan przyjmowat tez zalozenie, ze
zwiekszenie recyklingu ponad 40% jest niemozliwe oraz
przewidywat, ze produkcja odpaddéw bedzie
niepowstrzymanie wzrastac.

Tymczasem kiedy tylko ogtoszono nazwe
miejscowosci wybranej pod budowe spalarni, lokalna
spoteczno$¢ zmobilizowata sie w opozycji do
zaproponowanego systemu gospodarki odpadami i
zaczeta opracowywac alternatywny scenariusz.

e Powierzchnia w kilometrach
kwadratowych: 1909

e Liczba samorzadéw lokalnych: 88

e Liczba mieszkancow: 732 468

e Produkcja odpadow: 315 000 Mg/ rok

o Selektywna zbiérka odpadow (2014): 51%

e Odpady resztkowe na osobe na rok: 232 kg
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2009: Pierwsze samorzady
rozpoczynaja podroz w
kierunku Zero Odpadow

Usurbil to miejscowos$¢ zamieszkata przez okoto
6000 osob, w poblizu miejsca wybranego pod budowe
spalarni. W 2009 roku podjeto tam odwazng decyzje o
wprowadzeniu segregacji odpaddéw komunalnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem oddzielnej zbidrki
odpaddw organicznych. Do tego czasu nikt w Gipuzkoa
nie miat doswiadczenia w podobnych rozwigzaniach,
nie byto tez mozliwosci nasladowania sasiednich miast.
Jedyne, co mieli mieszkancy Gipuzkoa, to obywatelska
mobilizacje i polityczng che¢ wprowadzenia lepszego
rozwigzania. W ten sposdb, ze wsparciem ekspertow z
ruchu Zero Odpaddw z Katalonii, Usurbil przygotowat
innowacyjny system zbiorki odpadow komunalnych,
ktory zwiekszyt recykling czterokrotnie w ciggu
zaledwie jednego miesigca.

Po sukcesie nowego systemu w Usurbil, dwa kolejne
miasta przyjety te samg strategie w 2010 roku -
jednym z nich byto miasto Hernani, zamieszkate przez
20 000 osob. Podobnie jak w Usurbil, i tutaj sitg
napedzajgcg zmiany byla mobilizacja mieszkancow
wraz z wybranymi przez nich politykami. Wprowadzenie
nowego systemu w kolejnych miastach poprzedzano
konsultacjami z lokalnymi spotecznosciami. W kazdym
miescie zorganizowano ponad 20 spotkan, na ktdrych
mieszkancy decydowali o czestotliwosci i porach zbiorki
réznych rodzajéw odpadow.

Opracowat Joan Marc Simon

Dla przyktadu, w Hernani odpady organiczne
zbierane s3 trzy razy w tygodniu, opakowania z
tworzyw i metalu dwa razy, papier i tektura raz, a raz
na dwa tygodnie zbierane s odpady resztkowe.
Dzieki selektywnej zbiorce odpaddw, recykling
zwiekszyt sie z 28% do 82% w ciggu zaledwie kilku
miesiecy, utrzymujac sie na podobnym poziomie przez
kolejne lata.

Oczywiscie zwiekszenie recyklingu moze oznaczac
wieksze wydatki na zbidrke, ale oznacza tez wzrost
zyskow ze sprzedazy przetworzonych materiatéw, a
takze zmniejszony taczny koszt przetwarzania
odpadéw — obecnie wynosi on 17% budzetu,
podczas gdy przed zmiang stanowit az 74%.
Ponadto w 2012 roku niewielkie miasto Usurbil
stworzyto po jednym nowym miejscu pracy na kazde
1000 mieszkancow oraz zaoszczedzito 149,535 euro,
a wiec okoto 25 euro na osobe na rok.
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2011: Partia
wspierajaca
budowe spalarni

przegrywa
wybory

W miedzyczasie wiadze
regionalne nie przerwaly swoich
dazen do zbudowania spalarni,
ignorujac zaréwno dowody na
skutecznos¢ alternatywnego
rozwigzania, jak i fakt, ze ilos¢
odpaddéw wytwarzanych w
Gipuzkoa juz wtedy nie byta
wystarczajgca dla sprawnej pracy
planowanej instalacji. Sprzeciw
spotecznosci i upor wiadz
Gipuzkoa w przeforsowaniu
budowy drogiej nadwymiarowej

Opracowat Joan Marc Simon

spalarni w koncu przyczynity sie
do ich przegranej w wyborach,
jednoczesnie doprowadzajgc do
zwyciestwa partii wspierajgcej
wysitki obywateli w celu
zmniejszania produkcji odpadéw
w ramach ruchu Zero Odpaddw.

W 2012 roku nowe wiadze
przedstawity alternatywny plan
dla infrastruktury regionu,
zainspirowany programem
gospodarki o obiegu zamknietym,
zaprezentowanym przez Komisje
Europejska. Plan zaktadat
przestrzeganie
wyznaczonego przez UE celu
50% odpadow poddawanych
recyklingowi w 2020 roku,
stopniowo eliminujac
skltadowanie odpadow
recyklowalnych i dazac do
zaprzestania skladowania
odpadoéw, ktore nie przeszly
procesow przetwarzania.

N
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3
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.
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Nowy plan skupiat sie na
wprowadzeniu intensywnej
selektywnej zbidrki odpadow, ze
szczego6lnym uwzglednieniem
przetwarzania odpadow
organicznych, dla ktérych
przewidziano specjalne
kompostownie. Nowy plan uczynit
spalanie odpadéw zbytecznym, a
takze trzykrotnie zredukowat
liczbe niezbednych inwestycji.
Ponadto, przy znaczaco nizszych
kosztach, nowy system pozwolit
na dziesieciokrotne zwiekszenie
liczby miejsc pracy przy
przetworstwie odpadow.
Dodatkowo ograniczono emisje
szkodliwych substancji przy
transporcie odpaddw, poprzez
proste wprowadzenie zasad
bliskosci przy kompostowaniu
odpaddw organicznych.
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Plan wspierat tez kompostowanie domowe i
lokalne, w wyniku czego zwiekszyla sie liczba
miejscowosci gospodarujacych odpadami
samodzielnie, zmniejszajac koszt ich zbiodrki i
przetwarzania.

Przygotowano projekty i kampanie informacyjne
majace na celu edukacje spoteczenstwa w kwestiach
zwigzanych z redukcjg ilosci odpaddw i ich ponownym
wykorzystywaniem. W tym samym czasie
uruchomiono takze kilka interesujgcych
eksperymentow spotecznych majacych na celu
poradzenie sobie z problemem trwajgcego kryzysu
gospodarczego.

Aby zapobiec marnowaniu zywnosci, w 2013 roku
wladze nawigzaly wspdiprace z Bankiem Zywnosci
Gipuzkoa, aby wspdlnie pracowaé¢ z ludzmi
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, ktoérzy
pomogli rozprowadzi¢ 741 ton zywnosci wsréd
potrzebujacych.

Zywno$¢, ktéra miata zostaé wyrzucona przez
duze sklepy na skutek przekroczonej daty waznosci
lub mechanicznych uszkodzeh opakowan, zostata
zebrana i posortowana, a produkty wcigz nadajace
sie do spozycia przekazane ludnosci.

Aby zacheca¢ spoteczenstwo do ponownego
wykorzystywania odpaddw, we wspotpracy z fundacjg
EMAUS, zbudowano Ekocentra zajmujgce sie

Wzrost ilosci odpadéw odbieranych selektywnie
i zmniejszenie ilosci odpaddéw resztkowych w

latach 2011-2015 (kg/osobe/rok)

* Tylko za pierwszy kwartat 2015 r.
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odzyskiem materiatéw i promowaniem handlu
uzywanymi rzeczami. Pozwolito to takze na
utworzenie miejsc pracy dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Co do spalarni, fakt, ze nie zostata zbudowana,
stanowit ztamanie kontraktu z bankami i Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym. W konsekwencji obywatele
Gipuzkoa musieli zaptaci¢ 8,19 milionéw euro za
inwestycje, ktdra nie powstata i nie byla potrzebna.
Mimo tych wydatkéw, w poréwnaniu z prgnozami dla
spalarni, plan Zero Odpaddéw pozwolit zaoszczedzi¢
Gipuzkoa 258 miliondw euro. i bedzie przynosit
kolejne ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne
korzysci w nadchodzacych latach.

2011 - 2015

wytwarzanie odpadow —
spadek 0 7%

wytwarzanie odpadow
resztkowych — spadek o 32%

Poziom recyklingu:
z232% w 2011 do 51% w 2015

Zero Waste Europe 2015 @ Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0



#6 Historia Gipuzkoa

2013 - 2015: Zero
Odpadow rozpowszechnia
sie w Gipuzkoa

Na poczatku 2013 roku tylko pie¢ samorzadéw w
Gipuzkoa podjeto sie opisanych przemian, zbierajac
selektywnie 70% odpaddéw. Pod koniec 2014 liczba
ich wzrosta do szescdziesieciu - a wiec dwie trzecie
samorzadéw w Gipuzkoa zbiera selektywnie ponad
70% odpaddw, a wiele z nich osigga 80% recyklingu.

Wprowadzanie systemu przez kolejne samorzady jest
kontynuowane, dzieki czemu juz na poczatku 2015
roku Gipuzkoa, osiggajac poziom 53% selektywnej

zbiérki odpadow w skali regionu, spetnita cele
recyklingu wyznaczone przez Unie Europejskg na rok
2020. Celem regionu jest osiggniecie 70%
selektywnej zbidrki w 2020 roku — poziomu, ktory UE
chce uzyskac¢ w roku 2030.

Aktywne zapobieganie powstawaniu odpadow u
Zrodet pozwolito na staty spadek ilosci wytwarzanych
odpaddéw, pomimo wzrostu PKB regionu w ciggu
ostatnich lat. 57 218 mieszkancow (jedna dziesigta
populacji) kompostuje odpady organiczne we
wiasnych gospodarstwach domowych lub wspdlnie z
lokalnymi spotecznosciami, oszczedzajgc zaréwno
wiasne jak i spoteczne fundusze.

Rozwdj selektywnej zbidrki odpadow w Gipuzkoa

Gminy recyklujgce
mniej niz 50%
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Gminy recyklujgce |
wiecej niz 70%
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Poprawe widac jeszcze wyrazniej bioragc pod uwage, ze okregi, w ktdrych wprowadzono
opisane zmiany, zamieszkuje zaledwie jedna pigta populacji Gipuzkoa. Dowodzi to, ze
lokalnie wyniki sg jeszcze lepsze, osiggajac ponad 80, lub nawet 90% selektywnej zbiorki
odpadoéw.

Efekty selektywnej zbiorki odpadow
w gminach w zaleznosci od rodzaju
systemu (Gipuzkoa, 2014/2015)

100% T

80% 1

60% 1

40% |

200 T

0%
Gminy zbierajace odpady Gminy zbierajgce odpady Gipuzkea
do kentenerdw ‘od drzwi do drawil"

ustavaonych na ulicy.

Dalsze kroki i wnioski

Gipuzkoa reprezentuje najszybsze w Europie przejécie z systemu opartego na
wyrzucaniu i skladowaniu odpadéw do systemu Zero Odpaddéw, niemal podwajajgc swoj
wskaznik recyklingu w ciggu czterech lat, z prognozami na dalszy jego wzrost w
nadchodzacych latach.

Przypadek Gipuzkoa potwierdza, Zze rezygnacja ze spalania odpaddow jest nie tylko
mozliwa, ale takze wskazana, ze wzgledu na nizsze koszty, zwiekszony poziom
recyklingu, wzrost liczby miejsc pracy oraz ze znacznie mniejszym negatywnym
wptywem na Srodowisko.

Ten przypadek dowodzi takze, ze mozliwy jest wzrost recyklingu do poziomu 70% w
zaledwie dziesieC lat, pokazujac, ze nie ma zadnych przeszkdd, aby europejskie cele
dotyczace recyklingu na 2030 wyznaczy¢ na 70%.

Opracowat Tlumaczenie
Joan Marc Simon Anna Pabian
Zero Waste Europe Fundacja Piaskowy Smok
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publication lies with Zero Waste Europe. It does not necessarily reflect
the opinion of the funder. The funder cannot be held responsible for
any use that may be made of the information contained therein.
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GHK, Gipuzkoako Hondakinen Kontsortzioa
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20120 Hernani Gipuzkoa, Hiszpania

Dodatkowe informacije:
www.zerowasteeurope.eu

rF @ ﬂ & www.facebook.com/ZeroWasteEurope
4!* EUROPE gala Kontakt:

info@zerowasteeurope.eu
Twitter @zerowasteeurope
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