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Comuna Salacea din Romania reprezinta o poveste de success ; AT ;-‘Ir N
remarcabild in ceea ce priveste tranzitia catre zero deseuri, ! -, -
pozitionandu-se ca un model de bune practici ce poate fi replicat : : !
n comunitati rurale de pe teritoriul Romaniei.




“Localitatea noastra cu o istorie de o mie de ani a fost construitd si dezvoltatda de

strdmosii nostri cu greutdti si sacrificii. Dacd nu ne schimbdm obiceiurile din prez-
ent, vom ajunge sa distrugem pretioasa noastrd mostenire prin otravirea ultimei
picaturi de apd si prin acoperirea terenurilor cu gunoaie. Principalul nostru obiectiv
este sd ne asumdm responsabilitatea si sG actiondm cdt incd mai e timp pentru a le
oferi un loc in care se poate trdi copiilor nostri si viitoarelor generatii.”

Béla Horvath Primarul comunei Salacea

CUVANT INAINTE:

Cu o suprafata de 238,397 km”2 si o
populatie de aproape 20 de milioane
de locuitori, Tmpartita echilibrat intre
comunitati rurale si urbane in 42
de judete, cuprinzand 265 de orase
si peste 15 000 de sate, Romania
producea aproximativ. 5 milioane
de tone de deseuri si avea o rata de
reciclare de 13% in 2016.

Sélacea este localizatd in zona de nord-
vest a Romaniei, cu o populatie de
3181 de locuitori apartinand etniilor
maghiard, romana si roma. Desi au
fost facute investitii semnificative
de gestionare a
deseurilor in Romania in ultimii 10
ani, rezultatele au intdrziat sa apard,
motivele variind de la infrastructura
ineficientd si invechita pana la lipsa
educatiei potrivite si a sanctiunilor
pentru cetateni.

in infrastructura

fnainte de implementarea noului
sistem de colectare “din usa n usa”,
Sdlacea avea o rate de colectare
separatd (cunoscuta si drept colectare
selectiva) si de reciclare de sub 1%.
Aceste valori scazute erau consecinta
atat a aborddrii standard de colectare a
deseurilor, care folosea un sistem dual
de colectare, cat si implicarii reduse din
partea cetatenilor in procesele de luare

a deciziilor. Din 1000 de locuinte, doar

84 (8,4%) isi sortau deseurile, in timp ce
la nivel national nu existau stimulente
pentru incurajarea colectarii selective
si a reciclarii, deseurile reziduale fiind
colectate de doua ori mai frecvent
decat cele reciclabile.

La momentul actual, Romaénia se
claseaza printre tarile Europei cu cele
mai mici rate de generare a deseurilor,
cu 261 kg de deseuri produse anual pe
cap de locuitor, cea mai mica ratd din
Europa conform unui raport Eurostat
din 2017.

Prin  comparatie, tarile nordice
genereaza aproape dublul
cantitdti. Spre exemplu, in 2017, in
Suedia, s-au produs 452 kg de deseuri
pe cap de locuitor, in timp ce fin
Luxemburg cantitatea a fost de 609 kg
pe cap de locuitor.

acestei




TNCEPUTURILE TRANZITIEI
CATRE ZERO DESEURI

in februarie 2018, autoritatile din
Salacea si-au luat angajamentul
de a-si incepe cdlatoria zero
deseuri. Inspirat de noile legislatii
la nivelul Uniunii Europene si
la nivel national, care stabileau
obiective ambitioase de reciclare,
Salacea si-a inceput calatoria spre
zero deseuri prin stabilirea unui
numar de obiective-cheie care sd
fie atinse pdnd in 2020:

e Scddere de 50% in generarea
de deseuri

e  Sortarea deseurilor in
proportie de 100%

e Atingerea ratei de 90%
repararea, reutilizarea  si
reciclarea produselor

e Apropierea de 0% in privinta
depozitdrii  deseurilor la
gropile de gunoi si in privinta
coincinerarii

n

in parteneriat cu Zero Waste
Europe si Zero Waste Romania,
autoritatile din Salacea au inceput
procesul oficial de certificare "Zero
Waste Cities”, care a inclus o serie
de pasi esentiali pentru a implica
activcomunitatealocaldin calatoria
zero deseuri si pentru a se asigura
ca procesul a fost atat ambitios,
cat si desfasurat in mod eficient.
O prima intalnire de lansare a fost
organizata cu primarul comunei
Salacea si partenerii cheie pentru a
identifica indicatorii si tintele zero
deseuri corespunzitoare. Tn cadrul
aceleiasi ntalniri a fost infiintat
unui grup de lucru zero deseuri,
alcatuit din operatorii de deseuri,
reprezentantii primadriei, mai multe
organizatii non-guvernamentale si
experti.

Pentru a fintelege mai bine
schimbarile care trebuiau
aplicate sistemului de colectare a

deseurilor existent, in martie 2018
Zero Waste Romaénia (ZWRo) a
facilitat desfdasurarea unei excursii
pe teren in Rogno, ltalia. Orasul
Rogno are aceeasi dimensiune
ca Sdlacea si se mandreste cu un
sistem performant de colectare
"din usa Tn usad”, motiv pentru
care a reprezentat o oportunitate
excelentd de a finvdtare si de
impartasire de bune practici in
privinta mdsurilor zero deseuri.

in urma acestei vizite, grupul de
lucru zero deseuri din Salacea
a creat un plan cuprinzdtor, cu
cerinte detaliate, responsabilitati
si tinte care au fost semnate de
primar. Planul a evidentiat modul
in care partenerii vor continua
sa monitorizeze si sa examineze
datele disponibile, precum si
criteriile obligatorii necesare a
fi puse in aplicare astfel fincat
comunitatea sa fsi atingd tintele si
sa devina o localitate certificata
zero deseuri.

Sistemul de certificare “Zero Waste
Cities” este un standard de evaluare
si certificare independent, realizat
de catre o tertd parte si bazat pe
metodologia zero deseuri.

Schema de certificare abordeaza
obiectivele cheie de mediu,
sociale, circulare si economice
care au impact la scara larga
asupra comunitatilor. in Romania,
acest proces este monitorizat si
gestionat de Zero Waste Romania.
Metodologia zero deseuri se
bazeaza pe bunele practici zero
deseuri implementate in aproape
400 de orase din Europa, parte
a retelei "Zero Waste Cities”
coordonata de Zero Waste Europe.

TRANSFORMAREA COMPLETA
A SISTEMULUI DE SORTARE

Unul dintre cei mai mari factori care

a contribuit la reducerea cantitatii
de deseuri generate, precum si
la cresterea ratei de reciclare
in Sdlacea a fost transformarea
completa a sistemelor de sortare
si colectare separatd. Cosurile
si containerele stradale au fost
inlocuite cu un sistem complet de
colectare separata “din usa in usa”,
pe cinci fractii, inclusiv bio-deseuri
("biowaste” sau deseuri biologice)
- primul de acest fel in Romania.

Cheia succesului a fost reprezentata
de implicarea partilor interesate
din cadrul comunitatii, inclusiv
,Eco Bihor”, un operator regional
al unei statii de sortare si tratare
care a reusit sa stabileasca un
parteneriat cu operatorul local de
deseuri Sdlacea, Ave Bihor. Unindu-
si fortele, acestia au reusit sa
realizeze transformarea sistemului
de sortare existent. Sustinerea
si consilierea tehnica venite din
partea mai multor parti interesate
si experti, cum ar fi Universitatea
din Oradea, au contribuit si ele la
crearea si diseminarea cu succes a
noului sistem de colectare.

De exemplu, initial, primarul era
convins ca fractiile de deseuri de
carton si hartie ar fi fost aproape
inexistente, din cauza presupunerii
conform cdreia localnicii fie ar fi
ars, fie ar fi reutilizat aceste tipuri
de deseuri. Cu toate acestea,
in faza initiala de monitorizare,
operatorii de deseuri au identificat
aproximativ 8% carton si hartie
printre deseurile generate. Odata
constatat acest lucru, Eco Bihar
a colaborat cu primarul pentru a
ajuta la prioritizarea deseurilor de
hartie si carton. Astfel, noul sistem
de colectare a fost regandit sa
functioneze pe cinci fractii in loc de
trei, cat se avea in vedere initial.




REZULTATELE NOULUI SISTEM
DE COLECTARE

e  Cantitatea de deseuri
generate a scazut de la 106,7
tone la 47,93, o scadere de
55%.

e C(Cantitatea de deseurile
directionate catre depozitele
de gunoi a scazut de la 105
tone (98%) la 26,3 (55%).
Aceasta a inclus 16% din

deseurile nereciclabile
obtinute dupa tratare
mecano-biologica (MBT)

si 39% deseuri reziduale
colectate din gospodarii.

e Deseurile colectate separat
au crescut de la 1% la 61%,
47,21% dintre acestea fiind
ambalaje reciclabile si deseuri
de alt tip decat ambalaje.
Acestea au fost transportate
la statia locald de sortare
(Ave Bihor) pentru a elimina
orice contaminare potentiald
si pentru a le sorta mai
bine in vederea obtinerii
unui  material reciclat de
calitate superioara. Restul de
13,89% din cantitate a fost
reprezentat de bio-deseuri
("biowaste”) si au fost tratate
sub forma de compost in aer
liber la statia Eco Bihor.

e  Cantitatea de deseuri trimise
la reciclare a crescut de la 1%
la 40%.

e 5% din deseurile reziduale
au fost eliminate prin
coincinerare, cu un obiectiv
de a reduce cantitatea de
deseuri co-incinerate la 0%
pana in 2020.

e Rata de implicare a
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cetatenilor locali a crescut de
la 8,4% la 97%.

Rezultatele programului pilot (mai
- iulie 2018) au fost comparate cu
cantitatea de deseuri colectata in
cele trei luni anterioare inceperii
programului.

Graficul de mai jos prezintd
diferitele fractii de deseuri din
Sdlacea finainte, pe parcursul si
dupd introducerea noului sistem
de colectare intre decembrie 2017
si aprilie 2018. Datele evidentiazd
clar o scadere a deseurilor
reziduale si o crestere a fractiilor de
reciclare pe masurd ce programul
pilot este implementat.

Tototdatd, graficul prezinta ce
fractii de deseuri sunt intr-o mai
mare masura produse de catre
cetatenii locali, informatie ce
poate fi utilizata pentru a consilia
si ghida grupul de lucru zero
deseuri in elaborarea planurilor
si etapelor viitoare, pe madsurd
ce municipalitatea fsi continud
calatoria spre zero deseuri.

De exemplu, bio-deseurile
("biowaste”) constand in deseuri
biodegradabile de gradina si
bucatdrie, reprezinta un total de
42% din deseurile generate de
gospodarii, in timp ce deseurile
din constructii, inclusiv pamantul,
cenusa si pietrele, sunt la 28%. Tn
cazul fractiei uscate, reciclabila,
datele indica materialele plastice si,
n special, PET-ul ca fiind principalul
tip de deseuri reciclabile (68%), in
timp ce textilele au fost prezente in
cea mai mica proportie (3%).
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PREVENTIA GENERARIl DE
DESEURI

Asa cum este prezentat fn
Masterplanul Zero Waste Europe,
preventia generdrii de deseuri
reprezintd un factor esential pe
care localitatile sa il aiba in vedere
atunci cand isi incep tranzitia catre
zero deseuri. In Silacea, preventia
generarii  deseurilor a  fost
fncurajata prin crearea unui centru
dupa modelul centrelor de minerit
urban. Centrul, care a fost deschis
si anuntat comunitatii locale, a
facilitat colectarea, repararea,
reutilizarea sau / si reciclarea mai
multor resurse, inclusiv deseuri
din constructii si demoldri, deseuri
periculoase, mobilier, anvelope,
baterii si materiale textile.

Recunoscand nevoia de a stimula
financiar noul sistem de separare,
cetatenilor li s-au acordat optiunile
de a se alatura noului program sau
de ardmane in afara acestuia dar la
o0 taxa marita. In sistemul anterior,
fiecare persoana platea lunar 5 lei
(aproximativ 1 €) pentru serviciile
de gestionare a deseurilor. Prin
noul sistem, cetatenii care nu au
acceptat sa adere la noul sistem au
platit o taxa mai mare, de 10 lei /
luna. Pentru cei care s-au alaturat,
taxa a ramas la fel ca fnainte.
Acesta ar putea fi considerat
un prim si simplu pas catre un
sistem de platd proportionala cu
deseurile nereciclabile aruncate
(sistem cunoscut si ca “pay-as-you-
throw” sau PAYT) si s-a dovedit cd a
incurajat colectarea separata.

Rezidual: negru

Plastic / Metal / Hartie: galben
Sticla: verde

Biowaste: portocaliu

Graficul 1: Compozitia deseurilor din Sdla-
cea inainte, in timpul si dupa introducerea
sistemului pilot de colectare separatd, com-
pozitie care arata o reducere clara a deseu-
rilor reziduale pe masura ce sistemul este
implementat.

-
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IMPLICAREA CU SUCCES A
COMUNITATII

inainte de introducerea noului
sistemde colectareafostdesfasurat
un program comprehensiv de
educatie. Acesta a avut o durata
de patru saptamani, a fost condus
de liderii comunitatii si introdus
de catre grupul de lucru ”Zero
Waste” ca o conditie necesara
programului.
membrii cheie ai comunitatii care
au condus programul de educatie
s-au numdrat primarul comunei,
directorul scolii, preotul, precum
si reprezentanti ai Ave Bihor si Eco
Bihor. Ei si-au unit fortele pentru a
face posibilda implementarea acestui
program educational intensiv, care
a inclus comunicarea directd cu
membrii comunitatii locale in spatii
cum ar fi biserica, scolile, localurile
si centrul cultural local.

demararii Printre

Comunicarea a fost
pentru succesul
de colectare. Firma responsabild

de colectarea deseurilor a folosit

esentiala

noului sistem

autocolante pe toate pubele,
in toate cele trei limbi vorbite
in zona: romand, maghiard si

rromani. Totodatd, voluntarii locali
care au fost instruiti sa raspunda
la intrebarile cetatenilor privind
noul sistem, au si distribuit
kituri de colectare separate care
contineau pubele si saci, precum
si materiale informative pentru
ghidarea si asistenta rezidentilor
in implementarea noului sistem.
Aceasta metoda deschisa s
transparenta de

comunicare a

contribuit la dezvoltarea increderii
in cadrul comunitatii si la asigurarea
participarii imediate si eficiente din
partea rezidentilor, concretizandu-
se intr-o crestere remarcabila a
implicarii cetatenilor, de la 8,4% la
97% in noul sistem de colectare pe
cinci fractii.

Aceasta crestere a implicarii
comunitatii este evidentiata si de
cresterea ratei de compostare la
domiciliu in Salacea, care a jucat
un rol cheie in reducerea deseurilor
totale generate. Peste 400 de unitati
de compostare la domiciliu au fost
distribuite locuitorilor. Atragerea
sustinerii din partea persoanelor
cu rol decizional, in special a
primarului, a fost un element
cheie in povestea de succes a
programului pilot. Tntalnirile fat
in fata si evenimentele organizate
cu primarul si cu personalul de
conducere din cadrul companiilor
responsabile pentru colectarea si
procesarea deseurilor au avut cel
mai mare impact asupra implicarii
si responsabilizarii cetatenilor.

Cu toate acestea, experienta
comunei Sdlacea evidentiaza si
necesitatea uneiaborddripetermen
lung si a introducerii unei bucle de
feedback continuu in comunicarea
cu reprezentantii comunitatii pe
toata durata punerii in aplicare a
unei strategii municipale de zero
deseuri. Cetatenii au continuat
initial sa foloseascd pubele mari
de 120 litri negre pentru deseurile
lor reziduale, in ciuda faptului cd
acestea fusesera re-etichetate clar
cu un autocolant verde, pentru

colectarea separata a sticlei.
Obiceiul de a arunca deseurile
reziduale intr-un recipient cu un
volum mai mare a fost greu de
schimbat si oamenii nu s-au simtit
motivati sa foloseasca recipientul
negru mai mic, de 40 litri, special
introdus in cadrul noului sistem
pentru  depozitarea  deseurile
reziduale, chiar daca dimensiunea
acestui recipient a fost gandita
ca o modalitate de fincurajare a
sporirii
sortarii si a scdderii proportiei de

localnicilor n  vederea

deseuri reziduale.
un mix de

pentru
mai

Luandu-se 1in calcul
economice
recipientului

educatia continua si

stimulente
utilizarea mic,

implicarea
ajuns la
recomandarea ca pubelele mai
vechi, de 120 litri, sa nu fie incluse

atunci cand sistemul de colectare va

comunitatii, s-a

fi replicat pe viitor in alte localitati
din Romania.

Initial, containerele stradale, pe
care toata lumea le putea accesa,
au continuat sa fie folosite de
companii private chiar daca nu
aveau contract cu operatorul de
deseuri si, prin urmare, nu plateau
nicio taxa de salubrizare.
Implicarea  tuturor  membrilor
comunitatii pe acest subiect a dus
la eliminarea acestor containere
accesibile publicului larg si la
semnarea de contracte noi cu
operatorul local de deseuri, crednd
echitabild
pentru toti membrii comunitatii.

astfel o situatie mai
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iN PROCESAREA

DESCHIZATORI DE DRUMURI
BIO-
DESEURILOR

Una dintre cele mai importante
realizari ale comunei Salacea a
constat n colectarea separatd a
bio-deseurilor prin sistemul de
colectare “din usd in usd”. Bio-
deseurile astfel colectate au fost
transformate in compost prin
procesare in aer liber. Produsul
obtinut a fost apoi vandut ca
ingrasamant de flori / sol in
Ungaria si Romania, de catre
operatorul Eco Bihor.

Acest lucru face din Salacea

prima si, pana 1in prezent,

singura localitate din Romania
care composteaza bio-deseurile
colectate prin sistemul ”din usa in

usa” de la aproape toti locuitorii
sai.

In ceea ce priveste puritatea
bio-deseurilor  colectate  prin
intermediul sistemului “din usa
in usd”, aceast a fost de 93,43%,
reprezentand o calitate adecvatd
pentru  compostare.  Singura
problema a venit ca urmare a
faptului ca unii cetdteni nu au avut
incredere in robustetea pungilor
de hartie furnizate de operatorul
de deseuri special pentru aceasta
fractie, ceea ce a dus la unele
cazuri 1n care cetatenii au plasat
pungile de hartie intr-o pungd
de plastic suplimentard, pentru a
evita scurgerea de lichide.

Observand acest lucru, noi masuri
au fost puse in aplicare pentru
a creste nivelul de informare

a localnicilor cu privire la noul
sistem. Acest fapt a evidentiat
incd o datd importanta implicarii
continue a  comunitdtii  si
integrarea feedback-ului furnizat
de cetdteni pentru imbunatatirea
sistemului, facandu-l mai eficient
si accelerand progresul spre zero
deseuri.




“Statutul de director al companiei procesatoare de deseuri si cei 15 ani de acti-
vitate in depozitarea de deseuri m-au fdcut s md intreb: ce le las copiilor drept

mostenire? La prima vedere, rdspunsul era un munte de gunoi la marginea mu-
nicipiului Oradea, pe care ei vor trebui sd il gestioneze mai bine decdt am fdcut-o
eu. Si totusi, prin implementarea acestui proiect pilot unic in Roménia, am dove-
dit cd si generatia noastrd poate sd deschidd calea cdtre transformdri de impact,
care sunt necesare in domeniul protectiei mediului inconjurdtor.”

Zoltan Pasztai, CEO Eco Bihor

CONCLUZIE

in ciuda reticentei si scepticismului
ca punerea in aplicare a unui sistem
de colectare pe cinci fractii, “din usa
in usa” ar functiona in Europa de Est,
sistemul s-a dovedit a fi extrem de
reusit, aratand rezultate semnificative
n doar trei luni.

Datorita succesului proiectului pilot,
primarul din Salacea a decis nu
doar sd continue doar cu aceastd
implementare ci si sd adopte planuri

pentru mai multe informatii:

zerowasteeurope.eu

zerowastecities.eu

Sau contact:

hello@zerowasteeurope.eu

de crestere a eficientei in continuare,
optimizand sistemul astfel fincat
procentul de deseuri care se duc la
depozitul de deseuri sa ajunga cat mai
aproape de 0.

Daca Romania fisi va atinge tintele
de reciclare pentru 2020, asa cum
sunt stabilite de Uniunea Europeana,
atunci ambitia si exemplul comunitatii
din Salacea trebuiesc replicate in
intreaga tara.




Zero Waste Europe este reteaua europeana de co-
munitati, lideri locali, companii, experti si agenti de
schimbare care lucreazd pentru eliminarea deseuri-
lor din societatea noastrd.

Tmputernicim comunitatile sa isi reconsidere relatia
cu resursele, sa adopte stiluri de viata mai inteli-
gente si modele de consum sustenabile, in linie cu
principiile de economie circulara.
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Zero Waste Europe isi declard cu recunostintd asistenta financiard
primitd din partea Uniunii Europene. Responsabilitatea exclusiva pen-
tru continutul acestui material revine Zero Waste Europe. Acesta nu
reflectd neapdrat opinia finantatorului mai sus mentionat. Finantato-
rul nu poate fi facut responsabil pentru nicio utilizare a informatiilor

continute de acesta.




