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UVOD U KONCEPT NULTOG OTPADA

Otpad je jedan od najslozenijih svjetskih problema danasnjice. Otpad
svakodnevno generiSemo i njime upravljamo.

Ipak, problem sa otpadom nije nesto §to mozemo rijesiti samo tako sto
¢emo ga sakupiti i bolje njime upravljati, potreban nam je nov pristup.
Pristup koji rjeSava srz problema: odnos koji imamo prema resursima,
nacin na koji proizvodimo, konzumiramo i nacin na koji svi mi
donosimo odluke. Upravo to je pristup sistema nultog otpada (eng.
,Zero waste”).

Nulti otpad je cilj koji je u isto vrijeme pragmatican i vizionarski, lokalan
i globalan. Inspirisana prirodom, filozofija ovog sistema funkcionise na
sistematican nacin koriste¢i ono sto je ve¢ dostupno u zajednici, a
doprinoseci na taj nacin da zajednice postanu snazne i uveéaju prirodni
kapital koji ¢e koristiti buduce generacije.

Nasa planeta je oduvijek slijedila principe nultog otpada. Ljudi nisu.
Dokaz za to su vanredna klimatska situacija i kriza zagadenja
plastikom. CovjeGanstvo mora da nauéi da Zivi u skladu sa prirodom.
Ipak, za ono za Sto se u prirodi pobrinula evolucija, ¢ovjecanstvo ¢e
morati samo da se pobrine. Zato koncept nultog otpada preispituje
nacin na koji proizvodimo i konzumiramo, sa ciljem ocuvanja vrijednosti
i energije koja se nalazi u proizvodima dok u isto vrijeme omogucava
procvat i napredak civilazacije.

Koncept nultog otpada odnosi se na dizajniranje otpada — ukljucujuci
njegove toksicne sastojake i nedostatake - izvan okvira sistema. U
sistemu nultog otpada, vrijednost materiajala i proizvoda ostaje u
zajednici i oni se iznova i iznova upotrebljavaju. Reciklaza je bitna kao
zadnja karika u procesu, ali je treba posmatrati kao posljednju opciju,
jer ne moze rijeSiti prekomjerno stvaranje otpada u drustvu. Svaka
tehnologija u kojoj nema obnove materijala smatra se neprihvatljivom,
te se mora postepeno izbaciti iz upotrebe.

Nulti otpad je mnogo vise od vizije i nade za buduc¢nost. Ovaj koncept
donosi opipljiva i izvodljiva rjeSenja koja, ako se efikasno primijene na
lokalnom nivou, mogu postati smjernice za odrzivost zajednica bez
ugrozavanja njihovog prosperiteta.



UVOD U KONCEPT NULTOG OTPADA

Uvodenje pristupa nultog otpada svima nama omugacava da
promijenimo nacin na koji dozivljavamo obrasce svoje potrosnje i
proizvodnje. Vrijednost resursa i materijala postaje jako bitna i mora se
sacuvati kao dio cirkularne ekonomije kroz ponovnu upotrebu, popravku
i reciklazu.

Nulti otpad nije samo plan za zastitu zivotne sredine, to je takode okvir
za unapjredenje socijalne kohezije i jedinstava u zajednicama.
Porastom inovacija u redizajniranju proizvoda i preispitivanju naseg
odnosa prema resursima, kao i vec¢im naglaskom na potrebi da se
obrasci u proizvodn;ji lokalizuju, opstine ¢e ustedjeti na upravljanju
otpadom i doprinijeti zastiti zivotne sredine. Osim toga, ovim pristupom
¢e njegovati koheziju u zajednici, jer ¢e time povecati broj lokalnih
radnih mjesta i zadrzati novac u lokalnoj ekonomiji.

Ovaj prirucnik je napravljen da vam pomogne u razumijevanju $ta je to
nulti otpad i kako da uvedete strategiju nultog otpada u vasu zajednicu.
Nadamo se da ¢e vam biti od pomoc¢i na vasem putu ka opstini sa
nultim otpadom.






KLJUCNI PRINCIPI SISTEMA NULTOG OTPADA

Urbane i ruralne zajednice Sirom svijeta usvajaju principe nultog otpada
i veC¢ rade na postizanju tog cilja. Programi nultog otpada su najbrze i
najisplativije sredstvo kojim lokalne samouprave mogu doprinijeti
izgradnji lokalnog preduzetniStva, otvaranju zelenih radnih mjesta,
zastiti gradana od izloZzenosti toksinima, borbi protiv klimatskih
promjena i promociji lokalne odrzivosti, a u isto vrijeme smanjenju
troskova.

Da bi ovaj program bio uspjesno sproveden neophodna su dva klju¢na
faktora:

KULTUROLOSKA PROMIJENA

Sadasnji linearni obrasci proizvodnje, konzumacije i odlaganja u Evropi
odrazavaju pogresno vjerovanje da zivimo u svijetu sa neograni¢enim
resursima.

Promjena ovog $ablona je neophodna i mora biti sastavni dio svakog
djelovanja jednog grada. Ova promjena je u skladu i sa vecim
drustvenim trendovima. Na primjer, nakon objavljivanja Smjernica ka
cirkularnoj ekonomiji 2014. godine, na nivou EU u zakonodavnom okviru
stvarani su preduslovi kako bi do ovih promjena doslo.

UCESCE ZAJEDNICE

Edukacija i u¢esce zajednice su neophodni da bi bilo koji program
nultog otpada dao rezultate. Gradane treba pozvati da aktivno
ucestvuju u dizajniranju sistema upravljanja resursima i da prate i daju
povratne informacije o njegovoj primjeni. Potrebno je u kontinuitetu
organizovati edukativne kampanje za javnost koje bi podstakle ucescée
gradana. Treba pozvati lokalne preduzetnike da ponude lokalna rjeSenja
kojima bi doprinijeli rjieSavanju lokalnih izazova.

Filozofija nultog otpada oslanja se na tri principa:

1.Smanjenje i ponovna upotreba
2.Dizajn za cirkularnost
3.0dvojeno sakupljanje i zatvaranje procesa



1.

PRINCIP

SMANJENJE | PONOVNA UPOTREBA

Najbolji otpad je onaj koji se nije ni stvorio. Stoga je intervencija u fazi
samog dizajniranja kljucna u sprjeCavanju potrebe da se upravlja
otpadom koga nije trebalo ni da bude.

Na primjer, otpad od hrane u menzama, restoranima, hotelima,
bolnicama i domovima se moze smanijiti uz adekvatnu obuku, podsticaj
i procedure nabavke. Prodavnice koje prodaju na mjeru i bez ambalaze i
pijace imaju mogucnost da sprijeCe ambalazni otpad i otpad od hrane a
kupcima prodaju svjeziju hranu. Mnogi napici se mogu jednostavno
prodavati u visekratnim posudama i casama. Ovakav nacin pakovanja
vec postoji i koristi se za proizvode kao sto su mlijeko i pivo.

Vecina jednokratne ambalaze je nepotrebna i moze se lako zamijeniti
uz odgovarajuée djelovanje na nivou grada. Case za kafu i posude za
hranu za ponijeti, jednokratne flase za vodu ili slamc¢ice samo su neki
od proizvoda koji se mogu zamijeniti rjesSenjima koja ne stvaraju otpad
a zajednici donose prihod. Primjeri takvih rjeSenja su visekratne case i
posude, javnhe Cesme i zabrane problematicnih proizvoda poput
plasticnih kesa ili ekspandiranog polistirena.

Gradske vlasti takode mogu da odigraju kljuénu ulogu tako Sto ce
olakSati pokretanje vaznih inicijativa, poput sistema za ponovno
punjenje pi¢a i sistema za ponovnu upotrebu pelena, kao i tako Sto ¢e u
marketima u ponudu uvrstiti alternativne menstrualne proizvode ¢ijom
se upotrebom ne stvara otpad. Za dugotrajne proizvode poput
elektronike, namjestaja ili odjece, kljucno je podsticati popravku i
ponovnu upotrebu plasiranjem ovih proizvoda u prodavnice polovne
robe, a isto tako i promovisati onlajn i oflajn aktivnosti i platforme za
ponovnu upotrebu proizvoda.

Prevencija stvaranja otpada na lokalnom nivou moze se postiéi i
uticajem na promjenu trzista kroz kupovnu moc¢ javnih nabavki. Gradovi
i opstine treba da, uvodenjem pozitivnih inicijativa, kao Sto su prestanak
koriséenja papira u kancelarijama, banke uzoraka materijala i javne
biblioteke alata, podstaknu gradane na ponovnu upotrebu i popravku.



2.

PRINCIP

DIZAJN ZA CIRKULARNOST

Proizvodi i njihova ambalaza ne treba da budu dizajnirani tako da stvore
otpad vec da zadrze sto vecéu vrijednost nakon koriséenja. Ako se neki
proizvod ne moze ponovo upotrijebiti, popraviti, obnoviti, reciklirati ili
kompostirati, onda ga treba redizajnirati ili ukloniti sa trzista.

Neke supstance iz proizvoda ili ambalaze zaista mogu da nanesu Stetu
zdravlju covjeka ili drugim zivim bi¢ima. Koriséenje proizvoda ili
ambalaze koji nisu dizajnirani da, kao sekundarne sirovine i na
bezbijedan nacin, ponovo postanu dio proizvodnog ciklusa, moze
ugroziti tehnicke performanse sistema za reciklazu i performanse
proizvoda napravljenih od tog recikliranog materijala.

Zato sistem nultog otpada treba da ima svojstvo da detektuje ove
potencijalno otpadne supstance i osmisli alternative tako da se njima
moze upravljati unutar cirkularnog sistema. Za razliku od postojecih
sistema za upravljanje otpadom, u sistemu nultog otpada otpad je vrlo
transparentan, jer ako ne vidimo u ¢emu je problem ne mozemo ga ni
rijesiti. Shodno tome, u lokalnim sortirnicama treba konstantno
analizirati nesortirani otpad kako bi proizvode koji se ne mogu iskoristiti
redizajnirali ili uklonili sa trzista.

Ve¢ u fazi dizajniranja bi trebalo da bude jasno da li proizvod ili
ambalaza treba da budu dio bioloskog ciklusa (potros$ni proizvodi) ili
dio tehnic¢kog ciklusa (usluzni proizvodi). Kao opste pravilo, proizvodi ili
ambalaza koji predstavljaju kombinaciju tehnickih i bioloskih
komponenti veoma se tesSko razgraduju u postoje¢im sistemima
upravljanja resursima i zato ih treba zabraniti na trzistu, osim ako je
sasvim jasno predstavljeno na koji nacin ¢e se sortirati kako bi mogli da
produ kroz razlicite operacije reciklaze.

Postoje i slucajevi kada su neki materijali i proizvodi dizajnirani za
cirkularnost, ali sistemi za sakupljanje i tretman otpada nemaju
mogucénosti da njima upravljaju. U tim sluCajevima proizvodac treba da
organizuje sopstveni sistem povrata kako bi ovi materijali/proizvodi bili
uspjesno reciklirani.



3.

PRINCIP

ODVOJENO SAKUPLJANIJE | ZATVARANIJE PROCESA

Ako se izbjegne nepotrebni otpad a ono sto ostane bude dizajnirano za
cirkularnost, jedino Sto preostaje, kako bi se resurs ponovo uveo u
proces proizvodnje, jeste da se na najefikasniji nacin izvrsi sakupljanje
materijala/predmeta i tako njegova vrijednost sacuva za narednu
upotrebu.

Dakle, odvajanje makar organskih, reciklabilnih, visekratnih proizvoda i
ostalog otpada na izvoru treba da predstavlja minimum standarda.
Trenutno nam primjeri u Evropi pokazuju da se primjenom efikasnih
sistema odvojenog sakupljanja otpada moze posti¢i stopa od 80%
reciklaze komunalnog otpada.

Najbolji i najucinkovitiji alati za postizanje najvece stope sakupljanja i
Cistog odvajanja materijala uz najnize troskove jesu sistem sakupljanja
iz kontejnera i Seme depozita i povrata.

Uraditi ispravno i odvajati svoj otpad, treba da bude jeftinije i lakse
nego raditi pogresno. Bilo koji sistem koji se iskljuCivo oslanja na
obavezu gradana da uloze dodatni napor nece uspjeti. Novcani
podsticaji treba da budu promovisani kao klju¢ni pokreta¢ promjene
obrazaca ponasanja, a lokalne vlasti treba da kaznjavaju prekomjernu
proizvodnju otpada. Sistemi kao $to je Platis koliko bacis (eng. Pay-As-
You-Throw), koji se ve¢ uspjeSno primjenjuju u nekim evropskim
opstinama, osmisljeni su tako da gradani koji proizvode manje otpada
uStede kroz smanjenje poreza. Trenutna iskustva iz brojnih primjera
Sirom svijeta pokazuju da gradani saraduju onda kada sami osmisle
sistem koji ¢e odgovarati njihovim potrebama.

Seme odvojenog sakupljanja otpada treba da sufinansiraju
proizvodaci proizvoda od kojih se otpad stvara. Dakle, pored novcanih
podsticaja za gradane koji rade ispravno, treba da postoji dodatna
odgovornost proizvodaca da pokrije troSkove sakupljanja i obrade
otpada koji se stvara kao rezultat plasiranja njihovih proizvoda na
trziste. Time c¢e se podsticati upotreba materijala koji se lako
popravljaju, ponovo koriste ili recikliraju.
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Naknade koje placaju proizvodaci trebale bi biti ekoloski odredene u
zavisnosti od lakoée ponovnhog uvodenja otpada kao sekundarne
sirovine u proizvodni ciklus. Drugim rijeCima, naknadama koje se
placaju za upravljanje elektronskim otpadom treba upravljati u sistemu
koji nagraduje proizvodace koji se trude da dizajniraju svoje proizvode
na nacin koji ¢e smanijiti njihov uticaj na zivotnu sredinu, ili destimulise
marketing manje ekoloski prihvatljivih proizvoda.

Ako se odvojeno prikupljanje otpada obavlja ispravno, resursi
zadrzavaju svoju vrijednost i mogu biti reciklirani u sekundarne sirovine.
A kada sve poprimi veCe razmijere, dolazi do stvaranja banki materijala
koje mogu da postanu urbani rudnici buducnosti.

Promijeniti infrastrukturu u cilju harmonizacije sa novim modelom.
Infrastrukturu za odlaganje otpada, kao Sto su deponije ili incineratori,
treba postupno ukidati kako se smanjuje proizvodnja otpada, a stope
reciklaze povecavaju. Fleksibilnost je od kljuénog znacaja kod sistema
nultog otpada i zato ugovori i planovi za upravljanje otpadom u
opstinama ne treba da ograniCavaju mogucnost usvajanja novih
politika koje bi pomogle tranziciju na ovaj sistem. Privremeno rjesenje
za nesortirani otpad je omogucavanje bezbjednog deponovanja
minimalnog procenta bioloski stabilizovane frakcije.
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RECI NE / RAZMISLI / REDIZAINIRAJ
Reci ne onome $to nam nije potrebno i
promijeniti nacin proizvodnje i potrosnje
kroz redizajniranje biznis modela, robe i
ambalaze u cilju smanjenja potrosnje
resursa i stvaranja otpada.

RECIKLAZA / KOMPOSTIRANIE /
ANAEROBNA DIGESTIJA

Visok kvalitet prerade materijala iz tokova
odvojenog sakupljanja otpada

NEPRIHVATLIIVO

KLJUCNI PRINCIPI SISTEMA NULTOG OTPADA

Refuse/Rethink/Redesign

Reduce and reuse

Preparation for reuse

Recycling/composting/anaerobic digestion

Material and chemical recovery

Residuals
management

Unacceptable

SMANIJI'I PONOVO UPOTRIJEBI
Smanijiti koliCinu, toksicnost i ekoloski
otisak i bilo koji postupak kojim se
proizvodi ili djelovi proizvoda koji nisu za
otpad ponovo koriste za svoju prvobitnu
namjenu.

PRERADA MATERIJALA | HEMIKALIJA
Tehnologije koje se koriste za ponovno
iskori$¢éenje materijala iz komunalnog
otpada u nove vrijedne materijale na
ekoloski prihvatljiv nacin.

PRIPREMA ZA PONOVNU

UPOTREBU

Provjera, ¢is¢enje ili popravka pomocu
kojih se proizvodi ili djelovi proizvoda koji
su postali otpad pripremaju kako bi se, bez
dodatne obrade, mogli ponovo koristiti.

UPRAVLIANJE NESORTIRANIM
OTPADOM

Ono Sto nije moguce spasiti iz mijeSanog
otpada, bioloski treba stabilizovati prije
odlaganja na deponiju.

Opcije kod kojih ponovno iskorisé¢enje materijala nije moguce, imaju veliki uticaj na zivotnu sredinu i stvaraju efekat zamke ¢ime ugrozavaju
prelazak na sistem nultog otpada: incineracija otpada u energiju, koincineracija, prerada plastike u gorivo, odlaganje nestabilizovanog
otpada na deponiju, gasifikacija, piroliza, nelegalno odlaganje otpada, spaljivanje na otvorenom i bacanje smecéa.

Hijerarhija nultog otpada
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Deset stubova
lokalne strategije ka
opstini nultog otpada
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DESET STUBOVA

UCVRSTITI SVOJ STATUS OPSTINE NULTOG OTPADA
POKAZUJUCI POSVECENOST SISTEMU NULTOG OTPADA

e Javno se obavezati na sprovodenje sistema nultog otpada
e Organizovati preliminarne javne konsultacije

PRIPREMITI ALATE ZA NADZOR | PODRSKU

e Osnovati savjet za sistem nultog otpada sa lokalnim akterima

e Edukovati relevantne drzavne sluzbenike kroz obuke o nultom
otpadu

e Prikupiti podatke o stopama stvaranja i reciklaze otpada na osnovu
kojih ¢e se mjeriti uticaj plana nultog otpada

ODREDITI SMJERNICE

e Izraditi plan nultog otpada, koji mora da sadrzi specificne
kratkoroCne, srednjoroc¢ne i dugorocne ciljeve za smanjenje
komunalnog otpada (u kg/po osobi), kao i listu klju¢nih koraka koji
Ce biti preduzeti ka postizanju ovih ciljeva

OSMISLITI | SPROVESTI SISTEM ODVOJENOG SAKUPLIJANIA
OTPADA 1Z KONTEINERA KOIJI CE POKRIVATI MINIMUM
SLIEDECE KLJUCNE OBLASTI:

e Organski otpad

e Suva frakcija reciklabilnog otpada (papir, karton, staklo)

e Takode je potrebno formirati opstinske reciklazne centre za otpad
koji je previse skupo, ili nije moguée ukljuciti u redovni raspored
sakupljanja otpada iz kontejnera, poput sijalica, gradevinskog i
elektronskog otpada.
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DESET STUBOVA

PRECIZIRATI STRATEGIJU U CILJU OPTIMIZACIJE
UPRAVLIANJA ORGANSKIM OTPADOM. U ZAVISNOSTI OD
VASEG LOKALNOG OPERACIONOG | ORGANIZACIONOG
KONTEKSTA OVO MOZE UKLIJUCIVATI:

e Ku¢no kompostiranje

e Centre za kompostiranje pod upravom zajednica

e Decentralizovane sisteme kompostiranja pod upravom opstine

e Centralizovane profesionalne sisteme za kompostiranje vecih
koli¢ina organskog otpada, savrSene za gusto naseljene gradove

e Kada kuéno/decentralizovano kompostiranje nije moguce, u obzir
treba uzeti industrijsko kompostiranje ili, kada to uslovi dozvoljavaju,
anaerobnu digestiju

DEFINISATI | PROMOVISATI LOKALNE INICIJATIVE ZA
PREVENCIJU STVARANJA OTPADA, TIPA:

e Prodavnice koje ne koriste ambalazu

e Stanice za vodu

e Visekratne platnene pelene

e Javne nabavke po principu nultog otpada

e Propise koji podsticCu zivotne stilove bez upotrebe plastike, kao Sto
su zabrane plasti¢nih kesa ili slamdica.

PROMOVISATI CENTRE ZA PONOVNU UPOTREBU /
POPRAVKU, BILO NA OPSTINSKOM ILI REGIONALNOM
NIVOU

e U saradnji sa lokalnim stanovnistvom raditi na izgradnji centara u

kojima Ce koris¢ene proizvode ili resurse moci iskoristiti drugi
¢lanovi zajednice ili ih popraviti lokalni majstor

15



DESET STUBOVA

DOPUNITI SVOJ PLAN ZAKONIMA | PROPISIMA KOJIMA SE
DAJE NOVCANI PODSTICAJ | KOJI DOPRINOSE PREVENCIJ
OTPADA

e Sistem Platis koliko bacis
e Sema povrata depozita
e ProSirena odgovornost proizvodaca

ANALIZIRATI NESORTIRANI OTPAD | POMOCU TIH
PODATAKA UNAPRIEJDITI SISTEM

e Napraviti sistem koji podrazumijeva redovnu analizu sastava
nesortiranog otpada kako bi se ispitalo koji su materijali / resursi
najproblematicniji

e Koristiti ove podatke za poboljSanje efikasnosti Sema sakupljanja
otpada, ¢ime ¢e se laksSe izdvoijiti materijali koje je teze reciklirati

e Ove informacije proslijediti preduzeé¢ima i industriji kako bi se uticalo
na industrijski dizajn proizvoda i ambalaze i podstakao prelazak na
resurse koji se mogu reciklirati i koji nisu Stetni

U SLUCAJU DA LOKALNI PROPISI TRENUTNO NE
DOZVOLIAVAIJU, USVOIITI ILI PROMOVISATI EFIKASNIJE
SISTEME UPRAVLIJANJA NESORTIRANIM OTPADOM KOJI:

e Izdvajaju i istrazuju tokove nesortiranog otpada

e Preraduju viSe reciklabilnog materijala

e Stabilizuju netretirani organski otpad

e Koriste prelazne kapacitete deponija za prethodno tretirani otpad

e Na fleksibilan nacin upravljaju lokacijama za predtretman u lokacije
za kompostiranje i reciklazu i adaptiraju ih
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POVEZANOST SISTEMA NULTOG OTPADA | CIRKULARNE EKONOMIJE

U Evropskom parlamentu cirkularna ekonomija se definise kao:

..model proizvodnje i potrosnje koji podrazumijeva ponovnu upotrebu,
popravku, obnovu i reciklazu postojecih materijala i proizvoda kako bi
se oni, kada je to moguce, zadrzali unutar ekonomije. U cirkularnoj
ekonomiji se podrazumijeva da ¢e otpad postati resurs, pa je samim
tim stvarna kolic¢ina otpada manja. Ovo je zapravo suprotno
tradicionalnom, linearnom tipu ekonomije, koji se zasniva na modelu
»uzmi-napravi-potrosi-baci”.

¥

SIROVINE
b a
DIZAJN
PREOSTALI OTPAD
&
RECIKLAZA
— CIRKULARNA EKONOMIJA PROIZVODNJA

PRERADA

SAKUPLJANJE

DISTRIBUCIJA

B UPOTREBA
KORISCENJE-PONOVNO KORUSCENJE-POPRAVKA
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18



POVEZANOST SISTEMA NULTOG OTPADA | CIRKULARNE EKONOMIJE

2015. godine, usvajanjem EU akcionog plana za cirkularnu ekonomiju,
Evropska unija je odlucila da usvoji koncept cirkularnosti kao vodedi
princip, ¢ime bi se Sirom Evrope podstaklo efikasno upravljanje
resursima, industrijski rast, te odrziva potrosnja i proizvodnja. U Evropi,
cirkularna ekonomija se zasniva na 4 principa:

1.Promjena obrazaca proizvodnje i potrosnje
2.Unapredenje upravljanja otpadom
3.Postavljanje sekundarnog trzista sirovina

A ujednoii...

4. Podsticanje ekonomije i otvaranje novih radnih mjesta

Okvir za monitoring cirkularne ekonomije

1 EU samoodrZivost sirovins
Kolig¢ina odredenih kljuénih materijala {ukljudujuci
witiGne sirovine) koji se koriste u EU, se proizvode u EU

Sa-b Ukupna stopa reciklaZe

Stopa reciklaZe komunalnog otpada i svih
ostalih vrsta otpadsa osim uglsvnom

2 Zelene javne nabavie minerainog otpada

Keligina bitnih javnih nabavki u EU u
kojima su ukljuceni i ekoloski uslovi

8a-f Stopa reciklaze posebnih tokov
otpada

Stopa reciklaZe ukupnog ambalaznog
otpads, plastiéne ambalaze, drvene
ambalaze, otpadnih elektronskih i
elektriénih uredsja, recikliranog bic
otpada po glavi stanovnika i stopa
ponovnog iskoriséenja gradevinskon
otpada i otpada od rusenjs

w

3a-c Stvaranje otpada

Stvaranje komunalnog otpada po
glavi stanovnika; ukupna koliina
otpads (iskljucujuci minersini
otpad) po jedinici BDP-a i vezanoc
za potroénju u domacinstvima

4 Ctpad od hrane
Koli¢ina proizvedenog otpada od
hrane

productio,

Je-c Privatne investicije, radns mjesta i
bruto dodata vrijednost

Privatne investicije, broj radnih mjesta i
bruto dodata vrijednost u sektorima
cirkularne ekonomije

7a-b Doprinos recikliranih materijala
kod potraznje sirovina

Udio sekundarnih sirovina u ukupnoj
potraZnji materijals - za posebne

materijale i cjelokupnu ekonomiju
10 Patenti

Broj pstenata iz oblasti upravljanja
8 Trgovina reciklabilnih sirovina otpadom i reciklaze
Uvoz i izvez odredenih reciklabilnih sirovina

EU komunikacija o monitoringu cirkularne ekonomije (COM(2018)29)
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Medutim, iako je uopsStena strategija za pretvaranje Evropske unije u
,Evropu koja efikasno koristi resurse” usvojena, mnogi izazovi tek
predstoje. Trenutnim istrazivanjima se procjenjuje da cirkularnost EU
iznosi 12%, Sto znaCi da se 88% iskoris¢enih resursa ne obnovi. Na
globalnom nivou, cirkularnost iznosi svega 8,6%, Sto, prema Izvjestaju o
cirkularnosti za 2020, pokazuje pad u posljednje dvije godine.

Pitanje kako se prelazak na cirkularnu ekonomiju moze smisleno
primijeniti u praksi izdvaja se kao prioritet medu izazovima koji nas
ocekuju. Sve je jasnije da strategije nultog otpada savrSeno integrisu
pricu o cirkularnoj ekonomiji u rjeSenja na lokalnom nivou, te pruzaju
konkretne smijernice i politike koje se mogu primijeniti u opstinama
kako bi zivotna sredina bila zdravija.

Opstine nultog otpada su zivi primjeri cirkularne
ekonomije, njene odrzivosti i ekoloskih, ekonomskih i
poslovnih prednosti koje pruza.

Karmenu Vela
BivSi komesar EU za zivotnu sredinu , more i ribarstvo

Kako je cirkularna ekonomija sada sve c¢eSc¢e dio glavnih narativa i
donosenja odluka unutar Evrope, tako sistem nultog otpada sve vise
biva prepoznat kao glavno sredstvo za prevodenje ovog koncepta u
praktiCna rjesSenja. Sa preko 400 opstina Sirom Evrope koje su se ve¢
obavezale na strategije ka nultom otpadu, ovaj sistem se pokazuje kao
savrseno rjesenje za cirkulrnost na lokalnom nivou.

Kamen temeljac i osnovni preduslov za svaku ekonomiju koja strijemi
ka cirkularnosti su efikasni sistemi upravljanja otpadom i reciklaze.
Nedavnim izmjenama evropskog zakonodavstva o otpadu, a nakon
revolucionarnog Akcionog paketa o cirkularnoj ekonomiji, uvedeni su
pravno obavezujudi ciljevi za upravljanje otpadom i stope reciklaze.
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2025 2030 2035
Minimalna stopa reciklaze i pripreme za ponovnu 55% 60% 65%
upotrebu komunalnog otpada
X;gj::;jlna stopa odlaganja komunalnog otpada na N/A N/A 10%
Minimalna stopa reciklaze ambalaznog otpada 65% 70% N/A
Plastika 509% 55% N/A
Drvo 25% 309% N/A
Crni metali 70% 80% N/A
Aluminijum 50% 60% N/A
Staklo 70% 75% N/A
Papir i karton 75% 85% N/A

Obaveze upravljanja otpadom utvrdene u Direktivi (EU) 2018/850, Direktivi (EU) 2018/851 i Direktivi (EU)
2018/852

Pored navedenih ciljeva, usvojeno je i nekoliko preporuka i odredbi za
poboljSanje cirkularnosti sirom Evrope. Medu njima je proSirenje
obaveznih vrsta otpada za odvojeno sakupljanje na druge tokove
otpada, ukljuc¢ujuci biootpad do 2023 i tekstil do 2024, kao i usvajanje
planova za prevenciju stvaranja otpada i stvaranja otpada od hrane.

Mada ovi ciljevi vaze na nivou Evropske unije za njenih trenutnih 27
drzava Clanica, o njihovim izuzetno stvarnim posljedicama i obavezama
odlucivace se na lokalnom nivou, s obzirom na to sto su gradovi i
opstine odgovorni za njihovo sprovodenje i upravljanje otpadom je u
njihovoj nadleznosti.
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Rastuca mreza gradova nultog otpada u Evropi je zivi dokaz da su ove
evropske obaveze i ciljevi ne samo ostvarivi, ve¢ i da ih je moguce
nadmasiti, i to ne samo u smislu povecanja kapaciteta reciklaze vec¢ i u
promociji decentralizovanih sistema za tretman otpada, Sto na kraju
rezultira opstim smanjenjem stvaranja otpada.

Gradovi Sirom Evrope koji su usvojili sistem nultog otpada jasno
postizu dobre rezultate kada je u pitanju povecanje odvojenog
sakupljanja i smanjenje ukupne kolicine komunalnog otpada koji se
stvara. Ovi gradovi postizu dobre rezultate i u mnogim vaznim
oblastima koje su uporiste cirkularne ekonomije kroz uvodenje
decentralizovanih lokalnih rjeSenja, kao sto su centri za ponovnu
upotrebu ili kompostiranje na nivou zajednice.

Gradovi nultog otpada ne donose samo uskladenost sa
zakonodavstvom Evropske unije, ve¢ i mnogo viSe od toga. Oni grade
zajednicu i doprinose socijalnoj koheziji kroz wusvajanje njima
prilagodenih strategija koje zadrzavaju novac u zajednici, Sto ¢ini njenu
ekonomiju cirkularnijom, kao i kroz otvaranje "zelenih" radnih mjesta za
svoje gradane zahvaljujuci potrebi za ve¢im kapacitetima kod reciklaze
i prevencije stvaranja otpada.
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Do rasta odvojenog sakupljanja otpada doslo je u opstinama Sirom regiona Treviso i Veneto, kojima upravlja
italijanska kompanija za upravljanje otpadom Kontarina, koja je jedna od prvih u Evropi uvela pristup nultog
otpada.
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Najceséi razlog Sto u nasem drustvu Cesto ne dode do promjena i
napretka je to Sto nismo u potpunosti upoznati sa temom, plasimo se
sloZzenosti pitanja i razmjera izazova na koje nailazimo. U previse
slucajeva nedostaje ambicije i izostaje akcija jer je stvoren narativ
zasnovan na zabludama i laznim Cinjenicama. Ovo sprjecava zajednice,
organizacije i pojedince da vide Siru sliku, i tako odlaze saznanje i
uvodenje potrebnih rjeSenja za goruce probleme sa kojima se trenutno
suoCavamo.

Kako bi se u evropskim zajednicama ubrzao prelazak na sisteme
nultog otpada, gradanima treba predociti Cinjenice. Nazalost, precesto
se u svom radu susrijecemo sa zabludama i laznim cinjenicama koje
nanose Stetu znacajnim naporima koji se ulazu u cilju borbe protiv
velike koli¢ine otpada koju sada stvaramo. Od toga da je uvodenje
sistema nultog otpada ,nerealan” cilj, do toga da incineracija ne emituje
ugljen dioksid i slicno, mnoge zablude okruzuju pojam i koncept nultog
otpada treba ih razjasniti.

Sada ¢emo razotkriti neke od uobicajenih zabluda o sistemu nultog
otpada kako bi pomogli vama i vasoj opstini da prevazidete neistine
koje postoje na ovu temu.

ZABLUDA br.1

»Mi smo vec¢ (krenuli ka) sistemu
nultog otpada"

Mnoga preduzeca i opstine ovih dana tvrde da su ve¢ u sistemu nultog
otpada, ili da preduzimaju znacajne korake ka tom cilju. lako je istina
da mnoge institucije i opsStine preduzimaju mjere po odredenim
pitanjima vezanim za otpad, to ¢esto nije ni blizu pravih vrijednosti i
koncepta sistema nultog otpada.
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Zamjena jednog materijala drugim, kao na primjer plastike papirom, se
Cesto prikazuje kao efikasna praksa nultog otpada, a ovo zapravo
prebaca teret prekomjerne potrosnje na drugi problem zivotne sredine,
kao Sto je sjeCa Suma zbog papira bez dovodenja danasnje kulture
konzumerizma jednokratnih proizvoda u pitanje.

Da bi preduzece ili opstina sa pravom mogli tvrditi da idu u smjeru
nultog otpada, moraju zauzeti holisticki pristup prema potrosn;ji i
proizvodnji. Ovo zahtijeva ukljucenost cijele zajednice, uvodenje Sirih
mjera koje se kre¢u od analize odvojenog komunalnog otpada, preko
osnivanja centara za ponovnu upotrebu, do preispitivanja nacina na koji
su proizvodi dizajnirani, te dalje bavljenje pitanjem prije svega
prevencije stvaranja otpada.

ZABLUDA br.2

»,Nulti otpad je neralan, nedostizan i
neostvariv cilj

Nulti otpad se Cesto karakteriSe kao nerealna vizija ili cilj koji smo sami
sebi postavili, namjerno interpretiraju¢i ovaj koncept kao videnje
covjecCanstva koje ne stvara otpad. Kao sto je ve¢ pomenuto, koncept
nultog otpada bavi se dizajniranjem otpada - kao i toksi¢nih sastojaka i
njegovih nedostataka - izvan okvira sistema. Tehnologija u kojoj nema
prerade materijala smatra se neprihvatljivom te se postepeno mora
ukinuti. Nulti otpad nije cilj, to je put kojim krece sve veci broj i urbanih i
ruralnih zajednica Sirom svijeta. Sistem nultog otpada ne sluzi samo
smanjenju zagadenja i borbi protiv klimatskih promjena, on pruza
zajednicama realne prilike za osnazivanje lokalnog preduzetnistva i
stvaranje radnih mjesta u zajednici.

Pravi koncept nultog otpada moze se Sirom svijeta vidjeti kao prilika za
stvaranje i osnivanje sve veceg broja lokalnih programa. Preko 400
opstina u Evropi se otvoreno obavezalo na kontinuirano smanjenje
stvaranja otpada i unaprjedenje odvojenog sakupljanja otpada.
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Porast broja i uspjesnost gradova sa sistemom nultog otpada u Evropi
pokazuje da se kod ovog pristupa u praksi u zajednicama primjenjuju
realne, efektne strategije. Takode i Sirom azijsko-pacifickog regiona, na
stotine gradova i zajednica su razvile i primijenile inovativne programe
nultog otpada. Ovaj talas se Siri i kroz SAD, Latinoameriku i Afriku, gdje
sve veci broj zajednica sprovode konkretne politike nultog otpada koje
daju opipljive rezultate, pokazujuci da je je ovo u stvari realisticna,
dostizna i ostvariva ideja.

ZABLUDA br.3
»,Odvajanje otpada je previse
komplikovano za gradane.”

Odvojeno sakupljanje otpada iz kontejnera je kljucni prvi korak za
opstine koje zapocinju svoj put ka sistemu nultog otpada. Potrebno je
odvojeno sakupljati najmanje organski, reciklabilni, nesortirani otpad i
otpad za ponovnu upotrebu. Primjeri u Evropi nam pokazuju da se
primjenom efikasnih sistema odvojenog sakupljanja komunalnog
otpada moze postiéi stopa reciklaze od najmanje 80%.

Kada se ovakav sistem uvodi, neophodno je da opstina gradane
podstakne na odvajanje otpada pruzajuci im jasne i tacne informacije.
Gradani moraju biti upoznati sa tim koje vrste otpada se sakupljaju i
koji proizvodi Cine koju vrstu otpada, kao i sa vremenom i mjestom
sakupljanja otpada. Kada se ove informacije jasno prenesu lokalnoj
zajednici, u opstinama Sirom svijeta je dokazano da dolazi do potpune
uklju¢enosti gradana, sto dovodi do velikog povecanja stope reciklaze i
kvaliteta recikliranih materijala.

Do izazova kod odvajanja otpada uglavnom dolazi kada proizvodaci na
etiketama proizvoda stavljaju obmanjujuce informacije, kao sto je
novonastali trend sa izrazom ,biorazgradiva plastika“, koja u dosta
slucajeva nije razgradiva, te Steti postojecem tretmanu i kompostiranju
organskog otpada.
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OBMANA br.4
~Preduzeca je nemoguce ubijediti
da se ukljuce*

UkljuCivanje zajednice u proces prelasaka na sistem nultog otpada je
jako bitno, a narocito kada su u pitanju preduzeca i industrija. Pri
uvodenju ovih sistema, preispitivanje postoje¢eg sistema je neophodno
kako bi se poslovni modeli redizajnirali tako da ne proizvode otpad. Bilo
da je rijeC o restoranima koji u saradnji sa zajednicom sprjecavaju
bacanje hrane dijeleéi je onima kojima je potrebna, hotelima koji koriste
visekratne posude umjesto plasticnih za jednokratnu upotrebu ili
gradevinskim kompanijama koje smanjuju otpad tako S§to preostali
materijal daju na ponovnu upotrebu i popravku c¢lanovima lokalne
zajednice - primjeri redizajniranja lokalnih poslovnih modela u zajednici
vec¢ su ocigledni u svakodnevnom zivotu.

,Preispitivanje ili redizajniranje poslovnih modela“ moze zvucati
zastrasujuée preduzeé¢ima. Medutim, primjeéujemo da su preduzeca
sirom svijeta spremna i voljna da odigraju vodec¢u ulogu na lokalnom
nivou kada je u pitanju prelazak na sistem nultog otpada.

Prica preduzeca FENIKS iz Francuske pokazuje da je moguce sprijeciti
otpad od hrane, ustedjeti novac i otvoriti nova radna mjesta, i to sve
zajedno. Da li su preduzeca spremna da samoinicijativno djeluju ili je to
potrebno urediti zakonom odnosno kroz novcane nadoknade zavisi od
slucaja do sluc¢aja. Medutim, sasvim je jasno da mnoga preduzeca Sirom
svijeta koriste mogucnosti koje pruzaju sistemi nultog otpada i
cirkularna ekonomija.

Jedan od cCistih primjera je velika ekspanzija prodavnica bez ambalaze,
prodavnica na veliko i prodavnica na mijeru, koja je podstaknuta
realizacijom i trziSnim potencijalom preduzeéa koja zadovoljavaju
rastuéu potraznju kupaca za odrzivim, etickim i proizvodima koji ne
stvaraju otpad.
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ZABLUDA br.5

»Niko nece dati za depozit*

Sistemi povrata depozita (DRS) su se pokazali kao najefikasniji i
najodrziviji nacin za prelazak drustva na nulti otpad, ¢uvajuéi vrijednost
proizvoda i iznova koriste¢i njihovu ambalazu, uz reciklazu kao
posljednju opciju. Sistem povrata depozita zasniva se na tome da
potrosaci kada kupuju odredeni proizvod uplacuju dodatni iznos novca
(depozit), koji ¢e im biti vra¢en nakon Sto vrate ambalazu ili proizvod na
predvideno mjesto. Ovaj sistem pociva na novcanom podsticaju kupca
da vrati praznu ambalazu u bilo koju radnju ili mjesto predvideno za to,
kako bi se pobrinuli da ¢e se oni ponovo iskoristiti ili reciklirati. Ovakvi
sistemi za flase vec¢ funkcioniSu i daju odlicne rezultate u preko 40

regiona Sirom svijeta. Ipak, DRS sistemi nisu namijenjeni samo za flase.

Socijalno preduzeée Recircle iz Svedske je napravilo odrzivu alternativu
jednokratnim posudama za hranu za ponijeti, tako sto je osmislilo
sistem za viSekratne posude za hranu koji restorani mogu ponuditi
svojim kupcima kroz sistem depozita.

Semu depozita za ¢ase za kafu u Frajburgu je takode uspjesno
sprovelo preduzece RePack, uvodeci tako zatvoreni sistem ponovne
upotrebe kako bi se rijeSio sve vecCi problem otpada iz e-trgovine.
“Manifest DRS sistema navodi brojne primjere koji pokazuju zasto
gradovi i opstine treba da uvedu sisteme povrata depozita, ali najjaci
argument koji se istiCe je da stopa podrske javnosti DRS sistemima
trenutno iznosi preko 80%. Preduzeca su svjesna ovoga, zato velike
kompanije kao sto je Loop veC primjenjuju DRS, a ovaj sistem se
primjenjuje i Sirom sve viSe drzava, kao §to je Norveska.
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ZABLUDA br.6
»Ako nema deponija, to je nulti
otpad®

Koncept nultog otpada prodire u srz savremene krize masovne
prekomjerne potrosnje i proizvodnje tako $to mijenja odnos koji imamo
prema resursima i nacin na koji kao drustvo donosimo odluke. Ipak,
javlja se sve CeSc¢e misljenje da nepostojanje deponija nesortiranog
otpada znaci nulti otpad, i to prerasta u zabrinjavajuci trend.

Obi¢no, kada nema otpada koji je stabilisan da se Salje na deponiju,
nesoritrani otpad se Salje na incineraciju. Incineratori su postrojenja
koja spaljuju otpad i ovaj postupak samo pretvara otpad iz jednog
oblika u drugi, kao Sto je toksicni pepeo ili zagadenje vazduha i vode,
koje je teze izdvoijiti i koji je najcesce jos toksicniji od svog prvobitnog
oblika.

Zato jednostavno nije istina kada opstine ili gradovi kazu da to sto
nemaju deponiju znaci da su opstine nultog otpada, jer u stvari ne
rjeSavaju vec¢ odlazu problem otpada i zadrZzavaju ga joS dublje unutar
zajednice povecavajuci kapacitet incineracije.

Ne samo da se spaljivanjem stvara jos toksicniji otpad i emisije gasova
staklene baste, ve¢ se postrojenja za spaljivanje Cesto grade u
nerazvijenim zajednicama, truju¢i gradane toksinima i podrivajuci
potencijalne buduce investicije i rast lokalne ekonomije.

Opstine treba da usvoje propise i obavezu se da nece povecavati
kapacitet incineracije. Primjenom efikasnih sistema odvojenog
sakupljanja otpada koji mogu dovesti do stope reciklaze od 80% i vise,
kao Sto je to veC sluCaj u evropskim gradovima nultog otpada, a u
kombinaciji sa snaznim mjerama prevencije stvaranja otpada, opstina
moze dosti¢i maksimalnih 10% otpada na deponijama do 2035. godine
(Sto je zahtjev EU zakonodavstva), dok se paralelno nastavlja
postepeno ukidanje incineracije.
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ZABLUDA br.7

»lncineracija otpada u energiju je
odrzivo rjesenje i ne emituje ugljen
dioksid*

Sirom svijeta javlja se nova generacija incineratora koje vlade i
kompanije za upravljanje otpadom predstavljaju kao sigurne i odrzive, a
nekad cak tvrde da oni i ne emituju ugljen dioksid. Medu najagresivnije
promovisanim incineratorima su postrojenja za preradu otpada u
energiju, koja prave energiju i materijal za ogrijev procesom spaljivanja
otpada. Mnoga sadasnja preduzeca za incineraciju otpada tvrde da
mogu bezbijedno, isplativo i odrzivo pretvoriti bilo koju vrstu materijala,
poput smeca iz domacinstva, guma, medicinskog otpada, Sumske
organske materije i opasnog otpada, u elektri¢nu energiju i gorivo.

Na osnovu ovih laznih tvrdniji, incineratori otpada u energiju Cesto traze
klimatske subvencije i subvencije za obnovljive izvore energije i nalaze
se u vladinim planovima za ublazavanje klimatskih promjena. Medutim,
opsezne studije i trenutni podaci pokazuju da za ove tvrdnje ne postoji
naucno utemeljenje. Procesom spaljivanja otpad se samo pretvara u
drugi oblik, kao sto je toksicni pepeo ili zagadenje vazduha i vode, kojeg
je teze izdvojiti i koji je najcesce jo$ toksicniji od svog prvobitnog
oblika.

Nedavni dogadaji unutar EU pokazuju sve ¢vrsci stav da se incineracija
otpada u energiju ne uklapa u koncept cirkularne ekonomije i njen
program dekarbonizacije. Na primjer, Evropski parlament je 2019.
godine glasao da se ogranici iznos evropskog regionalnih fondova koji
se mogu iskoristiti kao podrska incineraciji otpada. Iste godine,
Evropska investiciona banka odlucila je da ne odobri finansiranje
planiranog incineratora u Beogradu, jer bi ,to sprijecCilo Srbiju da
postigne svoje ekoloske ciljeve reciklaze i cirkularne ekonomije”. A
2018. godine su izvrSene obavezne izmjene i dopune Direktive EU o
obnovljivoj energiji koja ogranicava drzave cClanice da subvencionisu
incineraciju kao ,zelenu energiju”.

Moderni incineratori ne samo da emituju veéi nivo ugljen-dioksida po
jedinici elektricne energije koju proizvode, ve¢ su i najskuplji nacin za
proizvodnju elektricne energije. Na primjer, koli¢ina ugljenika u
elektricnoj energiji_koju proizvode evropski incineratori dvostruko je
veca od trenutne prosjecne kolic¢ine ugljenika u elektricoj mrezi u
Evropskoj uniji.
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RUSENJE POJEDINIH ZABLUDA O SISTEMU NULTOG OTPADA

ZABLUDA br.8

»,Uvodenje programa nultog otpada
mnogo kosta“

Ako se na lokalnom nivou uvede sistem nultog otpada, kako odvojeno
sakupljanje povecava stopu reciklaze a veci broj proizvoda se ponovo
koristi ili popravlja umjesto da se baca, odmah ¢e doéi so smanjenja
koli¢ine otpada kojim opstina treba da upravlja.

Smanjenje otpada za upravljanje i slanje na deponije ili incineraciju,
rezultiraCe, ne samo smanjenjem uticaja na zivotnu sredinu, vec¢ ¢e i
dovesti do usStede novca koji grad troSi na sakupljanje otpada. Ova
uSteda se moze iskoristiti za smanjenje naknada / poreza gradanima, ili
za pruzanje javnih usluga u lokalnoj zajednici, doprinoseci tako
podsticanju socijalne integracije i inovacija.

Na primjer, nakon $to je grad Parma uveo strategiju nultog otpada,
zabiljezeno je smanjenje troskova upravljanja otpadom u iznosu od
450,000 EUR na godisnjem nivou.

ZABLUDA br.9

»Moja opstina nema dovoljno
nadleznosti da se zalozi za program
nultog otpada“

Nulti otpad je holisticki pristup koji podrazumijeva djelovanje u cijelom
lancu proizvodnje i potrosnje. Neki gradovi ili opstinske vlasti nemaju
potrebne nadleznosti ili ovlaS¢enja za upravljanje otpadom da bi mogli
da preduzmu mijere, ali to nije dovoljan razlog za izostanak akcije jer
postoji jos mnogo toga sto mogu da urade.

Na primjer, grad Rube u Francuskoj nema nadleznosti za sakupljanje i
tretman otpada. Uprkos tome, organizovali su porodi¢ni izazov za nulti
otpad, koji je podstakao gradane da smanje koli¢inu otpada koju
proizvode, $to je dalo znacajne rezultate a ujedno dovelo do porasta
nivoa svijesti gradana o tome kakav uticaj na zivotnu sredinu imaju
njihove potroSacke navike.
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RUSENJE POJEDINIH ZABLUDA O SISTEMU NULTOG OTPADA

Takode, lokalne vlasti su odgovorne za ono Sto se deSava na javnim
povrSinama, pa se stoga mogu preduzeti mjere za regulisanje tih
prostora, pokrenuti ideje i rjeSenja u cilju prevencije stvaranja otpada,
kao Sto je postavljanje kanti za odvojeno sakupljanje otpada i
postavljanje ¢esmi. Na primjer, gradovi kao Viljnus ili Zeneva usvojili su
zabranu upotrebe jednokratne plastike na javnim povrsinama.

Zero Waste Europe i njegovi Clanovi stavljaju na raspolaganje veliku
bazu znanja i lokalnu strucnu pomoc¢ svakoj opstini ili ovlas¢enom licu
za upravljanje otpadom koji nisu sigurni kako da zapocnu program
nultog otpada ili im trebaju odgovori na neka tehnicka pitanja vezana za
odredeni aspekt programa, kako bi im pruzili podrsku kroz ovaj proces.
Ove publikacije i resurse mozete pogledati na internet stranicama Zero
Waste Europe i Zero Waste Cities, na kojima se nalazi i lista nacionalnih
koordinatora kojima se mozete obratiti za strucni savjet i pomog.

ZABLUDA br.10

»Stvaranje otpada nije povezano sa
klimatskim promjenama®“

Koncept nultog otpada je sastavni dio cirkularne ekonomije kroz
principe ponovne upotrebe i reciklaze materijala, kako bi oni nastavili da
se koriste u zajednici i kako se ne bi trosili resursi za proizvodnju novih,
a sa krajnjim ciljem smanjenja kolicine materijala koju potrazujemo i
koja nam je potrebna.

U kontekstu klimatskih promjena, nulti otpad i kruzna ekonomija su
narocito bitni jer rezultiraju smanjenjem koliCine resursa koju uzimamo
i troSimo. Smanjuje se, na primjer, upotreba nafte za proizvodnju
plastike ali i energije koja se trosi tokom procesa njene proizvodnje, kao
Sto su prerada nafte i transport.
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RUSENJE POJEDINIH ZABLUDA O SISTEMU NULTOG OTPADA

Kako ostaje manje otpada kojim treba upravljati, manja je upotreba i
manje se zavisi od procesa obrade otpada, poput odlaganja na deponije
ili incineracije, koji emituju visok nivo gasova sa efektom staklene
baste. Na primjer, danas se u Evropi sve vece koli¢ine cvrstog
komunalnog otpada spaljuju za proizvodnju energije. Posljednji podaci
Eurostata pokazuju da je oko 70 miliona tona otpada spaljeno 2017.
godine, 118% vise nego 1995. godine. To znaci da je izmedu 49 i 119
miliona tona CO2 ispusteno iz incineratora otpada u 2017. godini.

Vise specificnih mjera prevencije stvaranja otpada, poput smanjenja
stvaranja otpada od hrane, takode imaju veliki uticaj na smanjenje
emisije gasova staklene baste. Stvaranje odrzivog sistema ishrane, u
kome se ne stvara otpad, zapravo je jedan od najhitnijih izazova sa
kojima se danas drustvo u Evropi suoCava. Ako bi se sproveo na pravi
nacin, ovaj sistem bi imao ogroman pozitivan uticaj, i to ne samo na
smanjenje emisije gasova staklene baste, ve¢ i na zastitu i obnovu
biodiverziteta.

33






METODOLOGUE ANALIZE OTPADA | REVIZIJE BRENDOVA

Analiza otpada iz domacinstva je metodican i robustan proces
prikupljanja i analize otpada u vasem lokalnom podrucju. Proces
analize otpada pruza odlicnu priliku opstinama da prikupe vazne
podatke o koli€ini i vrstama otpada koji nastaje u zajednici. Ovi podaci
se kasnije mogu koristiti za politike upravljanja otpadom i prevenciju
stvaranja otpada, kada je recimo u pitanju veli¢ina i dizajn lokalnih
postrojenja za reciklazu i preradu materijala ili najbolji nacin za
upravljanje organskim otpadom i podsticanje kompostiranja; kao i za
pruzanje informacija donosiocima ovih politika koliko ¢esto otpad treba
sakupljati i kojim metodama.

Kao dio ovog priruc¢nika, nadovezujuci se na postojeCe alate, napravili
smo jednostavan i informativan vodi¢ za sprovodenje analize otpada u
zajednici za pojedince i opstine. On ¢e vas korak po korak kroz voditi
kroz ovaj proces. Mada je ovaj prirucnik prvenstveno namijenjen
domacdinstvima, ista metodologija se lako moze primijeniti i u Skolama,
restoranima ili preduze¢ima koja zele da da naprave prve korake ka
sistemu nultog otpada.

WASTE ASSESSMENT

GUIDE

a Vodi¢ kroz metodologiju analize otpada i revizije
brendova je besplatan
Preuzmite ga odmah na Zero Waste Cities internet stranici.
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UPRAVLIANJE | ANALIZA OTPADA - PRIRUCNIK ZA OPSTINE

Mada ohrabrujemo opstine da analiziraju sve razliCite tokove otpada
koji se mogu naéi na njihovom podrucju, postoji nekoliko razloga da se
prvo analizira évrsti komunalni otpad (CKO), jer ée ovo pruziti koristan
uvid u podatke i polaziste iz kojeg ¢e se stvarati efikasne politike
smanjenja otpada. Isto tako, komunalni otpad ne moze, ili bar ne u toj
mjeri kao komercijalni i industrijski otpad, da varira ili da se mijenja u
skladu sa promjenama ekonomske aktivnosti tokom godine, pa je
izmjerene podatke mnogo lakse uporediti medu gradovima i drzavama.
Zato je ovaj alat koristan za opstine koje zele da uvedu efikasne politike
nultog otpada na lokalnom nivou.

Razlicite zemlje razliCito definiSu komunalni otpad, Sto se odrazava
kroz razliCite nacine upravljanja otpadom. Medutim, kada govorimo o
¢vrstom komunalnom otpadu, mislimo na otpad koji proizvode
domacdinstva, mada tu spada i otpad iz preduzeca, skola, bolnica i
javnih ustanova, koji je po prirodi i sastavu slican otpadu iz
domacinstva.

U ¢vrsti komunalni otpad takode spadaju:

e Kabasti otpad (npr. bijela tehnika, namjestaj, duseci)

e Bastenski otpad, liS¢e, trava, otpad iz kanti i otpad od Ciséenja radniji

e Otpad iz nekih javnih sluzbi kao §to su otpad od odrzavanja parkova i
vrtova i otpad od Ciséenja puteva

Sa druge strane, sljedeci tokovi otpada ne spadaju ovdje:

eOtpad iz kanalizacionih mreza i slicno, ukljucujué¢i i onaj od
preciS¢avanja otpadnih voda
e Gradevinski otpad i otpad od rusenja

Pored alata za analizu otpada koji je prethodno pomenut u ovom
priru¢niku, napravili smo i temeljniju i detaljniju analizu cjelokupnog
sastava cvrstog komunalnog otpada. Smatramo da ce biti od koristi
opstinama u razvijanju holistickog pristupa upravljanju otpadom i
reciklazi.
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UPRAVLIANJE | ANALIZA OTPADA - PRIRUCNIK ZA OPSTINE

Uputstvo za korisc¢enje ovog alata

Ovaj upitnik je osmisljen kao alat za podrsku opstinama u sprovodenju analize ¢vrstog
komunalnog otpada (CKO). Tabele ispod se mogu koristiti kao $ablon za prikupljanje
podataka o koli¢ini komunalnog otpada koji se stvara unutar zajednice. Nakon Sto se
popune sva Cetiri dijela, opstine i relevantni akteri ¢e imati potrebne podatke u
odgovaraju¢em formatu, kako bi zapoceli analizu ¢vrstog komunalnog otpada u zajednici.

Procjena i analiza CKO izuzetno je vazna za poveéanje nivoa razumijevanja i svijesti o
najproblematicnijim tokovima otpada unutar zajednice, pruzajuci platformu i polozaj sa
kojeg mozete osmisliti i uvesti efikasan program nultog otpada.

1. Sistem odvojenog sakupljanja otpada

Otpad sakupljen sistemom ‘od vrata do vrata’ (domacinstva):

VRSTA OTPADA UCESTALOST SAKUPLJANJA NPR. 1X SEDMICNO

MijeSani ¢vrsti komunalni otpad

Organski kuhinjski otpad

Mijesana ambalaza (plastika, metal)

Ambalaza od papira i kartona

Kabasti otpad

Bastenski otpad

Drugo?
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UPRAVLIANJE | ANALIZA OTPADA - PRIRUCNIK ZA OPSTINE

Otpad sakupljen iz kontejnera (na ulicama)

VRSTA OTPADA UCESTALOST SAKUPLJANJA

MijeSana ambalaza

Ambalaza od papira i kartona

Staklena ambalaza

Tekstil

Drugo?

Otpad sakupljen putem posebnih naéina sakupljanja

VRSTA OTPADA UCESTALOST PRIKUPLJANJA NPR. 1X SEDMICNO

Kabasti otpad

Ulja

Opashni otpad

Drugo?

Otpad sakupljen u reciklaznim dvoristima

Koliko reciklaznih dvorista trenutno postoji u vasoj opstini?
(u kojima pojedinci sami dovoze svoj otpad?)

Koje vrste otpada je moguce odloziti u njima?

39



UPRAVLIANJE | ANALIZA OTPADA - PRIRUCNIK ZA OPSTINE

2. Tretman odvojeno sakupljenog i ostalog otpada

Navedite procenat ukupnog otpada proizvedenog u vasoj opstini koji:

a) je recikliran u nove materijale %
b) se Salje na incineraciju %
c) se Salje na deponije %

3. Razdvajanje &vrstog komunalnog otpada (CKO)

Potrebni podaci za ovu vjezbu: (idealno za posljednjih 2-5 godina)
e Komunalni ¢vrsti otpad ukupno i po glavi stanovnika

e Mijesani komunalni ¢vrsti otpad ukupno i po glavi stanovnika

® Procenat otpada koji se odvojeno sakuplja

% UKUPNO

CKo % CKO % CKO ODVOJENO

BROJ CKo PO GLAVI NA KOJINIJE  SAKUPLJENOG

GODINA STANOVNIKA UKUPNO  STANOVNIKA  DEPONIJAMA ODVOJEN CKo
2015 kg kg % % %
2016 kg kg % % %
2017 kg kg % % %
2018 kg kg % % G
2019 kg kg % % %
2020 kg kg % % %
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4. Postojece mjere za podsticanje smanjenja otpada

Direktiva o otpadu (2008/98/EC) definiSe mjere prevencije stvaranja otpada kao mjere preduzete
prije nego $to materijal ili proizvod postane otpad, a kojima se smanjuje:

ekolicina otpada, bilo kroz ponovnu upotrebu proizvoda ili produzenje zivotnog vijeka proizvoda;
eStetni uticaj generisanog otpada na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, ili;
esadrzaj Stetnih materija u materijalima i proizvodima.

Postojece podsticajne mjere za ponovnu upotrebu proizvoda i materijala u zajednici:
(navedite i kratko opiSite)

Postojece podsticajne mjere za prevenciju stvaranja otpada u zajednici:
(navedite i kratko opisite)

Postojece podsticajne ekonomske mjere za smanjenje stvaranja otpada (npr. sistem Platis koliko
bacis):
(navedite i kratko opisite)

Postoje¢i mehanizmi za informisanje i edukaciju lokalnog stanovnistva, preduzeca, institucija i
posjetilaca (turista) o naéinu upravljanja otpadom:
(navedite i kratko opisite)
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KALKULATOR USTEDE ZA GRADOVE NULTOG OTPADA

Kao $to je ranije pomenuto, prelaskom na sistem nultog otpada, opstine
mogu odmah poceti da smanjuju svoje troskove upravljanja otpadom.

Kalkulator ustede za gradove nultog otpada osmisljen je kako bi vam
pomogao da vizualizujete i saznate kakve koristi usvajanje ovih politika
moze donijeti vasoj opstini.

Uz ovaj priruc¢nik, osmislili smo informativni i jednostavni onlajn kalkulator,
kako biste mogli izracunati koliko novca bi vasa opstina mogla da ustedi
usvajanjem strategije nultog otpada i uz primjenu sistema odvojenog
sakupljanja iz kontejnera u kombinaciji sa mjerama za prevenciju stvaranja
otpada.

QOVdje pristupite kalkulatoru ustede za gradove nultog otpada

Sve S§to je potrebno je da unesete jednostavne informacije o
naseljenosti vaseg grada ili opstine i ambiciji postojeceg plana da
postane opstina nultog otpada, kao i osnovne podatke o stanju
stvaranja otpada i upravljanja otpadom, ukljucujuéi troSkove na nivou
opstine. Kalkulator ¢ée odmah zatim prikazati iznos potencijalne ustede
za vasu opstinu, te dati primjer realnog poredenja sa gradovima u
Evropi.

Osim sto Cete kroz ove rezultate saznati priblizan iznos ustede, takode
Ce biti prikazano koliko bi iznosilo potencijalno smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baste vase opstine prelaskom na sistem
nultog otpada. Incineracija i odlaganje otpada na deponije prac¢eno je
otpustanjem velikih emisija gasova staklene baste u atmosferuy,
glavnim pokretacem ubrzanog globalnog zagrijavanja i klimatskih
promjena.

Obavezavsi se na program nultog otpada, osim sto pokazuju vodstvo i
spremnost da se izbore sa egzistencijalnom prijetnjom koju
predstavljaju  klimatske promjene, opstinske vlasti doprinose
oshazivanju svoje opstine, uz povecanje budZeta i otvaranje novih
radnih mjesta unutar zajednice.
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Ovaj priru¢nik su zajedno osmislile organizacije Hnuti DUHA, Ekologi
Brez Meja i Zero Waste Europe, kako bi pruzile uvod u neke od kljucnih
principa onoga S§to pojam nulti otpad predstavlja danas. Prirucnik
objasnjava koncept nultog otpada, njegove vodece principe, daje 10
jasnih koraka za izradu plana na opstinskom nivou i rusi odredene
zablude i neistine koje kruze oko ovog pojma.

Prirucnik takode sadrzi neke prakticne aktivnosti koje Citaocima daju
priliku da dodu do klju¢nih informacija o primjeni strategija nultog
otpada na lokalnom nivou.

Alati za analizu otpada definiSu i objasnjavaju potrebne korake i znacaj
analize komunalnog otpada iz domacinstava u opstini. Pristup ovim
podacima i njihovo razumijevanje su presudni i sluze kreiranju efikasnih
planova nultog otpada, posebno dizajniranih za zajednicu kako bi se
postigao najve¢i moguci uticaj.

Onlajn kalkulator takode pruza izvrsnu priliku da se kroz unosSenje
razliCitih vrijednosti testira i vizualizuje kakve prednosti politike nultog
otpada mogu da imaju na lokalnom nivou. Pomoc¢u ovog alata korisnici
mogu da vide kako veca reciklaza i odvojeno sakupljanje otpada mogu
uticati na koli¢inu otpada koji se stvara, troSkove opstine kao i na
emisiju gasova sa efektom staklene baste koji najvise doprinose
klimatskim promjenama.

Ovaj priru¢nik osmisljen je da bude polazna tacka za one koje interesuje
Sto je sistem nultog otpada i kako se moze primijeniti na lokalnom
nivou, ali i za opstine koje ve¢ primjenjuju politike za smanjenje
stvaranja otpada, i zele da ih dodatno optimizuju i poboljsaju.

ZAKUUCAK
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ZAKLJUCAK

Sirom Evrope svijest o potrebi promjene savremenih obrazaca
potrosnje i proizvodnje raste, prelazi se sa linearne ekonomije na
cirkularnu kod koje se vrijednost materijala i resursa zadrzava unutar
lokalne zajednice umjesto da se odbacuije.

Ipak, svi moramo viSe da se potrudimo ako zelimo da uspjesno
promijenimo drustvene obrasce i tako smanjimo poguban uticaj koji
nas trenutni nacin potrosnje i proizvodnje imaju na zivotnu sredinu i
klimu.

Vizija i metodologija koncepta nultog otpada pruza opipljive i ostvarive
politike koje doprinose da se upravo to i postigne, kao i da se uveca
vlasnisto zajednice i njeno jedinstvo u postizanju zajednickog cilja.
Politike nultog otpada takode direktno pomazu opstinama da smanje
troskove, a ova usteda se moze iskoristiti kao stednja za gradane ili za
finansiranje drugih servisa od velikog javnog znacaja.

Bilo da ste drzavni sluzbenik, ekspert za upravljanje otpadom, akter
civilnog drustva, vlasnik preduzeca ili gradanin, uvidjecete da je koncept
nultog otpada od znacaja za vas. Nadamo se da vam je ovaj priruc¢nik
unaprijedio vjestine i znanja kako biste mogli krenuti putem nultog
otpada.

Dalje informacije i smjernice o tome kako da kreirate i primijenite
lokalnu strategiju u vasoj opstini, mozete pronaci u Zero Waste Europe
masterplanu. U Masterplanu ¢ete dobiti uvid u detalje i specificnosti
strategija nultog otpada i instrukcije za usvajanje efikasnih politika za
smanjenje i prevenciju stavaranja otpada.
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TRY IT YOURSELF

Zelite da unaprijedite svoje iskustvo i znanje o koracima koji su
potrebni za izradu plana nultog otpada za vasu opstinu na lokalnom
nivou?

NapisSite u kratkim crtama na jednoj stranici Sta smatrate da treba da
budu glavhe komponente plana za vasu opstinu. Ako zelite - koristite
,10 koraka“ kao smjernice i prilagodite ih svom kontekstu.

@ Posaljite nam SVOj plan!
Posaljite svoj plan na cities@zerowasteeurope.eu i Zero

Waste Europe tim za opstine ¢e vam poslati analizu i dati
misljenje o vasim idejama, pomoc¢i vam da strukturisete i
formuliSete svoj plan nultog otpada u skladu sa
potrebama vase zajednice.
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SAZNAJTE VISE

Posjetite internet stranice organizacija autora/ki da saznate vise
informacija o sistemu nultog otpada i tome kako da uvedete uspjesne
politike prevencije i smanjenja stvaranja otpada na lokalnom nivou.

#ZeroWasteCities

Autori/ke

Hnuti DUHA
Friends of the Earth Czech Republic

Ekologi Brez Meja
Ecologists Without Borders

Zero Waste Europe

Zero Waste Cities

Pierre Condamin, Jack McQuibban, Joan Marc Simon, Jaka Kranjc,
Ivo Kropacek, Romana Kaclikova.
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